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Introduccion

El progreso econdmico es un compeonente esencial del desarrollo, pero no es el
unico componente. En & se incluyen también aspectos socioculturales
relacionados con la calidad de vida de la poblacién y debe ser estudiado como un
proceso muitidimensional, que envuelve la reorganizacion y la reorientacion
econdmica del sistema social. Para poder incrementar los ingrésos €5 neceasario
producir cambios radicales no solamente en los sistemas de produccién sino
también en las estructuras institucionales, sociales y administrativas.

Esta nueva visién del concepto de desarrollo hace que en los estudios de
diagndstico se trabaje en diferentes niveles tales como el econdmico, social,
ambiental, tecnoldgico, territorial e institucional. Por estas causas se asocia a
criterios de crecimiento de la produccidn, distribucion de ingreso, calidad de vida
de la poblacién, progreso técnico, etc. En él convergen y/o se integran el consenso
rmacroecondmico con el enfoque microecondémico.

En la actualidad el término de desarrollo y especialmente el de desarrollo rural se
concibe con un enfoque global, mediante el cual se persigue el progreso
permanente de la comunidad a partir de criterios de solidaridad y equidad
socioecondmica y territorial. Ademas, ha dejado de considerarse como tratamiento
sectorial donde sélo se busca la medernizacion de la agricultura, para
transformarse en un enfoque global que investiga la problematica del espacio rural
y de la sociedad en & establecida, a fin de proporcionarle un desarrolio
sustentable y una mejor calidad de vida a la poblacion que en este espacio resids.

El municipio Omitlan de Juarez es uno de los territorios de menor desarrollo del
Estado de Hidalgo. Su estructura econémica presenta un escaso grado de
desarrcllo y estd dominada por una agricultura de subsistencia que dia a dia se
transforma en uno de los factores causantes del detericro de su patrimonio natural
y, en general, de su medio ambiente. Esta situacion, que tiende a agudizarse con
el paso del tiempo, se considera la causa fundamental del fuerte éxodo migratorio
de su pobiacién en busqueda de empleo registrado en las Ultimas seis décadas.



Ante tal panorama, resultaba esencial la elaboracién de un Plan Estratégico de
Desarrollo que pudiera conducir a Ia superacion de los problemas sectoriales,
espaciales y del medio ambiente existentes. Un estudio de tal naturaleza y alcance
exige un andlisis integral para poder ofrecer soluciones y alternativas a la crisis
que en muitiples dimensiones presenta este municipio.

Con el encargo de tratar Cooperar en la solucién de esta crisis, Ia construccion del
Plan estratégico se inici6 con el inventario de las variables que permitieran la
caracterizacion del estado de la economia y la sociedad omitlense. Paralelamente
- 8@ caracterizo la situacién del patrimonio natural y, en su sentido mas amplio del
medio ambiente. Una segunda fase consistié en el diagnéstico de los distintos
componentes de la dindmica natural, econémica y social con la finalidad de
identificar los principales procesos que estan presentes en el territorio.

La investigacién continué con [a valoracién de las oportunidades que el
comportamiento de las variables ya caracterizadas permitia establecer en el
tiempo. Con estas premisas se construyeron dos escenarios: uno tendencial que
pretende reflejar el futuro no deseado para este territorio y probable, si sy
poblacién y autoridades administrativas y politicas no son capacas de modificar el
rumbo de los procesos que hoy estén presentes, y otro alterativo, que muestra un
nuevo horizonte y que demanda el esfuerzo mancomunado de toda la sociedad
omitlense.

Como colofén al proceso investigativo se establecen un conjunto de lineas de
accién estratégica y més de tres decenas de proyectos, que constituyen el eje de!
Plan Estratégico de Desarrollo, magnitud ésta que debe ser superada con la
propia dindmica del proceso ds puesta en marcha del Plan Y, que pueden

contribuir a revertir la mayoria de los Procesos negativos que hoy afectan a este -
municipio.



l. Territorio, recursos naturales y medio ambiente.

El municipio Omitldn de Juérez, cuya cabecera recibe el mismo nombre, se
encuentra en la regién 1A del Estado de Hidalgo. Tiene una extension territorial de
110,5 km. Limita al Norte con los municipios Huasca de Ocampo y Atotonilco el
Grande; al Sur, con los municipios de Epazoyucan y Singuitucan; al Este, con el
municipio Huasca de Ocampo vy al Oeste, con los municipios Mineral del Monte y
Mineral del Chico.

~ Su poblacién, seguin el Censo de Poblacién del 2000, alcanzb la cantidad de 8022
habitantes, el 0,36% de Ia poblacién total del Estado. Para ess mismo afo la
densidad de poblacitn estimada alcanzé 72,6 hab/km? (ver Anexo 1).

1.1. Recursos gedlogo-geomorfoldgicos.

Por la ubicacidn del municipio de Omitldn de Jusrez en el Eje Neovolcanico
transversal que atraviesa el territorio mexicano predominan extensas Areas de
rocas volcanicas extrusivas que estén cortadas por rocas intrusivas en forma de
diques y troncos distribuidos a lo largo de la Sierra de Pachuca, que en el norte y
noreste del municipio fueron sometidas a procesos erosivos y acumulativos que
dieron como resultado la formacién de una meseta que se continua en el
municipio de Huasca de Ocampo y que esta cubierta por depgésitos aluviales y
lacustres.

El relieve predominantemente montafioso asociado con su situacién en este eje de
gran actividad sfsmica y tecténica le confieren al municipio unas condiciones
particulares y limitan muchas de las actividades economicas tradicionales como
son: la agricultura y la ganaderia.






Foto 1. Relieve accidentado dominante en el municipio Omitlan de Judrez,

La parte noreste del municipio esta constituida POr una meseta erosivo-
acumulativa entre 2200 y 2400 m que se extiende de forma continua desde el
municipio de Huasca de Ocampo al este y que tiene escasa pendiente y esta
cortada por abundantes cauces, la mayoria de ellos intermitentes y el rio General
que fue represado en ol embalse Los Ange

que fue represado en Los Angeles. Es esta |a zona de mejores
condiciones para el uso agricola en el municipio (ver Anexo 2).




El resto del 4rea esta constituido POr una serie de montafias altas (2400-2700 m) y
muy altas (mayores de 2700 m ) denudativo-erosivas, sobre rocas voicénicas con
fuertes pendientes e importantes afloramientos rocosos en forma de paredones y
pefias como las conocidas del Zumate (3060 m), La Musla, Larga, del Diablo y el
Comal, con importantes valores forestales y alta biodiversidad, lo que sugiere un
uso forestal combinado con actividades de ecoturismo y conservacién de la
naturaleza (ver Anexo 3), |

Esta regién montafiosa hacia el norte esta cortada por una barranca formada por
el rio Bandola y sus afluentes que se encaja en la superficie a mas de 200m y
donde encontramos las aituras mas bajas del municipio e inferiores a los 2000m,
@s en esta barranca donde se localizan importantes cascadas Y pozas como la de
Bandola y Los Berros Qque representan destacados atractivos turisticos.

Foto 3. Cascada del rig Bandola al noroeste del municipio.

1.2. Recursos de aguas.

La situacién geogréfica y el relieve condicionan de forma significativa las
Caracteristicas climéticas de este municipio Las temperaturas mediag anuales
oscilan desde 10 a 12°C en las partes mas altas al ceste Yy sur, pudiendo alcanzar
hasta los 14 ~16 grados en la porcion norte y noreste.



Las precipitaciones anuales por otro lado estén entre 800 y 1000 mm en la mayor
parte del teritorio con excepcién de algunas zonas altas al oeste, centro y
suroeste donde pueden superar los 1000 mm.

La presencia de elevadas montafias condiciona la formacién de nieblas y heladas
fendmenos que contribuyen de forma significativa al incremento de la humedad
atmosférica y por tanto a la disminucién de las temperaturas por debajo de 0°C
muchos dias del afto.

Son estos elementos muy importantes a tener en cuenta al planificar las
actividades econdmicas en el municipio, ya que se convierten en limitantes al
desarrolio de los cultivos y la ganaderia y a otras actividades a desarrollar como
son el turismo y la acuicultura.

.-“' R -
Foto 4. Componentes de la red hidrografica.

La hidrografia del municipio esta representada por una amplia red de cafiadas y
arroyos que drenan principalmente hacia el rio General qﬁe después de la presa
Los Angeles vierte sus aguas en el rio Grande de Tulancingo en la Barranca de
Meztitlan con un coeficiente de escurrimiento de 10 a 20%. Este rio que atraviesa
varias iocalidades entre ollas la cabecera municipal presenta una alta



contaminacion de sus aguas producto de que recibe las aguas negras de Real del
Monte por lo que se considera necesario recomendar que se tomen medidas
adecuadas para dar solucién a esta situacion que pone en peligro el desarrollo de
futures actividades como el turismo y la pesca en el municipio.

Ademas de esta cuenca encontramos al oeste el rio Bandola que corta la parte
mas alta del municipio y que se encaja en una barranca de escarpadas pendientes
y presenta numerosas cascadas y répidos en su curso como Los Berros y
Bandola entre otras.

Se puede afirmar entonces que el municipio cuenta con importantes fuentes de
aguas de excelente calidad que deben ser estudiadas en detalle pero que
consideramos son suficientes para el desarrollo actual y futuro del mismo, aunque
deben de tomarse las medidas adecuadas para evitar su contaminacién por las
aguas de desecho de las localidades principales, asi como reglamentar su uso

1.3. Recursos de tierra.

La distribucion de los suelos en el 4rea de estudio esta asociada con la variedad
litolégica, las condiciones del relieve y el predominio de los climas subhtimedos
templados y semifrios lo que condiciona el desarrolio de procesos formadores y
caracteristicas particulares en los suelos del 4rea que no se corresponden en
muchos casos con su posicion latitudinal Y que, por el contrario, estan
determinadas por la posicién altitudinal de los mismos.

Predominan en el érea los litosoles que ocupan ia mayor parte del municipio y
estan asociados en general a las pendientes de las montafias volcénicas y se
combinan muchas veces con los feozen, son poco profundos 10-40 cm. por la -
cercanfa de la roca madre; no reaccionan con el HCL y son pobres en materia
organica {menos del 1%).
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Foto 5. Predominio de suelos pol

Se distribuyen en 4reas de Ia Sierra de Pachuca, Cerro Gordo, El Zumate, La
Muela y otras montafias elevadas. La susceptibilidad de estos suelos a la erosién
puede ser de moderada a alta y en general no son aptos para la agricultura.
Algunos autores los recomiendan para el pastoreo extensivo de borregos, lo cual
Se practica en esta zona, aunque se considera mucho mas recomendable la
conservacion y restablecimiento del bosque.

Los feozem se encuentran en combinacién con los anteriores y en algunas dreas
al norte y noroeste dei municipio sobre rocas efusivo-sedimentarias, Son suelos
medianamente profundos de 40 a 80 cm. Con una capa superficial rica en materia
organica y nutrientes, con alcalinidad y salinidad media a baja, presentan un pH
alcalino y no reaccionan al HCL. Su fertilidad es de moderada a alta.

Los vertisoles son suelos profundos (mas de 100 cm. de profundidad) que no
reaccionan con el HCL y tienen abundante materia orgénica (més del 2%), son de
color oscuro con una textura fina (arcillosa); estos suelos presentan dificuitad para
la labranza y problemas de drenaje, pero con manejo adecuado son aptos para
una gran variedad de cultivos, son susceptibles a salinizarse o alcalinizarse,
tienen una fertilidad alta Yy son poco favorables a la erosion,



Por ultimo, los regosoles y andosoles se extienden también en las &reas
montafiosas  muchas veces combinados con los litosoles. Estos suelos
proceden de material no consolidado como cenizas volcénicas etc., son poco
profundos, menos de 40 cm de profundidad, en general son pobres en materia
orgénica y no reaccionan con el HCL. Son suelos susceptibles ala erosién y su
fertilidad es moderada.

1.4. Los recursos biéticos.

Dentro del municipio las condiciones de relieve, clima y suelos, condicionan la
existencia de diversos hdbitat que favorecen el establecimiento de distintas
comunidades vegetales.

Las principales formaciones vegetales que se presentan son:

a) El bosque de oyamel, compuesto en su mayoria por drboles del género Abies,
con una alta diversidad no solo en el estrato arbéreo sino también en los
estratos arbustivo y herbéceo. Es de destacar que aqui se encuentran algunas
de las poblaciones de abetos mejor conservadas de! Estado de Hidalgo en el
limite de este municipio y el de Mineral del Chico, sobre las faldas de las
montafias muy altas voicdnicas por encima de jos 2700 m de altura en las
cercanias de ias pefias del Zumate y la Muela, entre otras. Se desarrollan bajo
un clima semifrio con mucha humedad, precipitaciones superiores a los 1000
mm anuales en zonas muy inclinadas o cafiadas, donde los vientos sa
manifiestan muy fuertes, sobre suelos volcanicos.

La madera de oyamel tiene importantes usos econdmicos y la principal
amenaza para estos bosques es la falta de regeneracién, provocada por el
pastoreo excesivo, la tala clandestina, la extraccién de lsfia, ademéas del |
abandono histdrico, puesto que no han sido manejados silvicolamente durante
largos periodos de tiempo.



b) El bosque de pinos, caracterizado por la presencia del género Pinus en un
porcentaje mayor del 80% y muchas veces asociados con [atifolias,
usuaimente del género Quercus. En general en estos bosques los estratos
arbustivo y herbéceo estan poco desarroliados por la sombra de los &rboles y
el caracter 4cido de las agujas que al caer van cubriendo el suelo como un
colchén.

Foto 7. Bosqus de pinas (Pinus teocote y P. patula)



c) El bosque de encinos es la asociacién arbérea de mayor distribucidn en el
municipio ya que se presenta sobre las laderas y cafiadas por encima de los
2000 m de altura. Los bosques de encino que se encuentran en condiciones de
mayor humedad estan relacionados con los pinares y los bosques de oyamel:
los encinares que se encuentran en las partes mas bajas de las sierras han
sufrido disturbio humano acelerado, debido a que las dreas que los
sustentaban se abrieron para ser utilizadas en actividades agricolas ©
pecuarias y, en muchas ocasiones, se han abandonado o tienen un mal
manejo. De este modo, lo que en alguna ocasién fuera un bosque de encino,
ahora son grandes extensiones de pastizales y matorrales secundarios, que se
pueden observar en las laderas de las montafias en muchas Areas dei
municipio de Omitlan.

La madera de los encinares se utiliza principalmente como combustible o para
la fabricacibn de muebles y casas. Amplias extensiones de bosque se
aprovechan en la explotacién doméstica de su madera, lo que ha propiciado la
formacion de bosques con Zacatales (pastizal inducido) y matorrales de
caracter secundario que se emplean en la ganaderfa. Al no permitirse el



d)

restablecimiento del bosque, debido al pastoreo excesivo, los terrenos se
degradan y pierden la capacided de absorber y almacenar eficientemente el
agua de las lluvias favoreciendo los procesos erosivos en el suelo. Algunas
areas del centro y sur del municipio han sido desmontadas para dedicarse a |a
agricultura.

Finalmente podemos encontrar una combinacién de pinos y encinos en las
laderas mas himedas del municipio. La madera de estos bosques se extrae
con fines comerciales y domésticos, en su mayoria sin un plan establecido de
aprovechamiento, lo que favorece el crecimiento de la vegetacién secundaria,
que en algunos casos se utiliza en la alimentacion del ganado bovino, o bien
los terrencs desmontados se dedican a la agricultura de temporal.

Foto 9. Asoclacion arbrea pino encino



@) Los pastizales naturales cubren pequefias zonas al centro y sur, en

condiciones de clima templado subhimedo; los inducidos, que estdn mas
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Foto 10. La intervencién del hombre provoca el retroceso de la frontera arbérea.

distribuidos en la entidad, crecen en éreas en donde el hombre interviene, en
terrenos agricolas abandonados o en bosques talados con introduccién del
fuego.

En resumen, el municipio presenta condiciones méas favorables que el estado en
su conjunto en cuanto al drea ocupada por bosques, ya que aproximadamente el
79 % de su area aun estd ocupada
por bosques en diversos grados de
modificacion. Este valor para el
estado es de sélo un 17%. Por el
contrario, las 4éreas agricolas vy
ganaderas son inferiores atendiendo
a las caracteristicas de su relieve




eminentemente montafioso. Esto induce a considerar que las principales acciones
en el teritorio deben encaminarse a la proteccién y restablecimiento de las dreas
boscosas del municipio que tienen un importante valor para el balance de bosques
del estado. Si a esto le sumamos que en este municipio encontramos algunas de
las escasas zonas con bosques de oyamel en frarica disminucién en ol astado,
entonces se justifica y se hace necesario el establecimiento de politicas
adecuadas para la conservacidn de parte de su temitorio Y, por que no, del
establecimiento de un érea protegida que comprenda la porcién oeste del
municipio por encima de los 2700 m de altura, incluyendo las ya mencionadas
pefias del Zumate y la Muela.

La riqueza faunistica del municipio, como la del estado y el pals se encuentra
seriamente amenazada como consecuencia de una aguda crisis ecolégica,
generada por ios modelos agropecuarios y extractivos de produccion que se rigen
por criterios de rentabilidad a corto plazo, asi como por la explosion demogréfica,
la degradacién de los recursos naturales (flora, agua, suelo, etc.) y los cambios
climaticos locales y regionales. A pesar de los escasos estudios realizados en la
. entidad, se pudo constatar en el trabajo de campo y en conversacionss con los
pobladores que atin se cuenta con una diversidad elevada de especies
principalmente de aves, reptiles e invertebrados

1.5. Geodiversidad

Las caracteristicas de los paisajes en el 4rea de estudio estén condicionadas méas
que por su posicién geogridfica tropical, por el caracter montafioso del territorio y
8u evolucion gedlogo-geomorfolégica. Estos, durante los Gltimos 200 afios, han
estado sometidos a una fuerte y continua degradacion y modificacién asociada a



Foto 12. Degradaddn de los recursos naturales provocada por la lntewencién del hombse

la tala de los bosques y matorrales para el desarrolio de una agricultura de
temporal, basada en el cultivo de cereales y de una ganaderia de ovinos en
condiciones de subsistencia que aln persisten en extensas dreas. A ello se le
agrega el desarrollo de la mineria, especialmente en los alrededores del municipio,
lo que trajo como consecuencia una explotacién irracional y el empobrecimiento
de los extensos bosques de pinos y encinos del 4rea, lo que condujo al desarrollo
de fuertes procesos erosivos y a la pérdida de numerosas especies de plantas y
animales.

Por ultimo, en afios recientes se ha producido una expansién de las principales
comunidades y el crecimiento acelerado de las vias de comunicacién, lo que
aumenta y diversifica la formay el cardcter de las acciones humanas sobre los
paisajes.
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Foto 13. Crecimiento de las comunidades y del espacio construido.

A partir del andlisis del Mapa de Regionalizacién Ecoldgica confeccionado se

puede concluir que en el territorio predominan los paisajes de las montafias

volcanicas altas templadas, subhimedas, especificamente laderas y cimas sobre
rocas extrusivas Aacidas y basicas con pinares Yy encinares (ver Anexo 4).

Los paisajes menos representados y tal vez los que necesitan, por esto mismo y

N A - - s
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R por sus condiciones geoecoldgicas
SR cxtemas, de una proteccién mas

estricta son los paisajes de las
montadas volcdnicas muy altas,
semifrias subhlmedas con bosques
¥ de oyameil.

Foto 14. Bosque de oyamel (Abies religiosa)
en las cercanias de la Pefla El Zumate.



Il. Dindmica demografica y demanda de servicios

Segun el XIl Censo General de Poblacién y Vivienda del 2000, la pobilacién del
municipio Omitlén de Juérez alcanzé la cantidad de 8022 habitantes, el 0,36% de
la poblacién total del Estado. Para ese mismo afio la densidad de poblacién
estimada alcanzé 72,6 habkm?.

2.1. La dinamica natural de la poblacién

En el municipio Omitlan de Juarez la dindmica natural tiene un papel importante en
el crecimiento de la poblacion. En el afio 2000 la tasa de crecimiento natural fue
de 3.04 %; este valor es mayor que en el Estado, que ha registrado un valor de
2.11 % para el periodo 1990-2000. Este indicador muestra la importancia del
crecimiento natural como componente basico del crecimiento total del municipio
Omitlén de Judrez y es un elemento fundamentai en cualquier estrategia o politica
de planeacién del territorio.

En el afio 2000 la tasa bruta de natalidad fue de 35.12 por mil y aunque muestra
. una ligera tendencia a decrecer, es todavia bastante elevada en el municipio. Se
considera una variable importante en el comportamiento de la dindmica v |a
estructura por edades de la poblacitn (ver Cuadro 1 y Gréfico 1),

Cuadro 1. Comportamiento de los nacimientos y tasa bruta de natalidad. Municipio
Omitlan de Judrez. Afio 1995 — 2000,

Afios Nacimientos Tasa bruta de natalidad (por mil)
1995 245 374
1966 250 382
1997 234 357
1998 229 343
1999 248 36.7
2000 282 35.12

Fuente: Palacio Municipal, Omitian de Juérez, 2001. Conteo de Poblacion 1995. Censo de
Poblacién, 2000. Estimaciones de la autora g partir de estas fuentes.




También influye en esta dindmica el comportamiento de la mortalidad infantil, con
una tasa bruta de mortalidad de 0.7 por mil, lo que se considera un valor muy bajo.
Se estima que este valor estd sesgado por los problemas de subregistro u
omisiones de los fallecimientos de nifios entre 0 y 1 afio. |

Para el afio 2000 la tasa bruta de mortalidad registré un valor 2,08 por mil, muy
bajo y semejante al del estado. Est4 Teas

condicionado fundamentalmente por {poc mil)

la estructura por edades de Ia
poblacion que es joven. Es muy
probable que en el municipio, las
defunciones presenten omisiones o
subenumeraciones importantes, ya
que las personas pueden fallecer en

ofro municipio, posiblemente en [a g : 2 2 o o
capital del estado y sea alli donde se m,- "o- § §
consideren como fallecidas (ver B Tesa Bnta oo Nomidad Tusa B do Moraided
Cuadro 2 y Gréfico 1).

Grafico 1. Evolucién de las tasas brutas de natalidad y
maortalidad. Municipio Omitlan de Judrez. 1895-2000.

Cuadro 2. Comportamiento de las defunciones y tasa bruta de mortalidad.
Municipio Omitlan de Judrez. Afio 1995-2000.

Afios Defunciones Tasa bruta de mortalidad (por mif)
1985 25 a8z
16906 22 3.28
1697 18 2.75
1998 23 3.45
1999 31 4.63
2000 14 2.08

‘Fuente: Palacio Municipal, Omitidn de Juarez, 2001, Conteo da Poblacién 1985. Censo de
Paoblacién, 2000. Estimaciones de la autora a partir de estas fuentes.



2.2. Estructura de la poblacion por edades y sexos

En el municipio de Omitldn de Judrez la estructura por edades es muy joven,
representando la poblacién menor de 25 afios el 56 % del total (58 % de la
poblacién por debajo de los 25 afios en el estado). Aungue se comienza a
observar un ligero aumento de la poblacién de 60 afios y mas, al representar [a
misma el 8.8 %, es evidente que no se puede hablar de un proceso de
envejecimiento de la poblacion omitlense (ver Cuadro 3).

Cuadro 3. Estructura por edades de la poblacién en el 2000. Comparacion entre el
Estado de Hidalgo y el Municipio Omitlan de Juérez.

Rango de edades Hidalgo (%) Omitldn de Judrez (%)
0-14 373 38.5
15-24 20.8 19.7
25-59 34.0 349
80 y més 6.7 8.8

Fuente: Censo de poblacién del 2000 y céiculcs de |a autors.

El rasgo mas sobresaliente en esta estructura es el descenso de la poblacion en
edades jdvenes a partir de los grupos de 15 a 19 y de 20 a 24 ailos para ambos
sex0s, pero de una forma més acentuada para el sexo masculino, Io qué refleja de
forma indirecta el peso fuerte de la emigracién del municipio de personas jévenes,
fundamentalmente del sexo masculino.

La estructura por sexos presenta un pequefio desequilibrio entre los sexos,
favorable al sexo femenino que se refleja en el valor que alcanza el Indice de
masculinidad. Se observa que el valor para el Estado de Hidalgo en el afio 2000
es de 937 hombres por cada mil mujeres y en &l municipio de Omitlén de Juérez
es de 931 hombres por cada mil mujeres. La causa fundamental de estas
diferencias entre l1os sexos es la emigracion de los hombres tanto del Estado oomol
del municipio de Omitlan de Juérez.




La estructura por edades y sexos de la poblacién del municipio de Omitlén de
Judrez para el affo 2000, representada mediante la pirdmide de poblacién
confeccionada es de tipo expansivo debido al valor elevado de la natalidad,
aunque esta disminuyendo en los Gltimos affos. Se observan las diferencias
existentes entre los sexos analizadas anteriormente. (gréfico 2)

Grupos de Hombres Mujeres
edades

88 -~ 84
s -N

18 82 6z 4x 2x B 24 4x 6y Bx i@

Gréfico 2. Piramide de pobfacién del Municipio Omitién de Judrez.

2.3. Distribucién de la poblacién

Los procesos de descentralizacion econdmica y urbano-demogréfica que
comenzaron a observarse a rafz de la década de los achenta en México, afectan
al Estado de Hidalgo, acentuando su especializacibn como nudo de
comunicaciones que une dos sistemas econémico-regionales: el Golfo y el Bajio.
Esta nueva situacion también se refleja en el municipio Omitlan de Judrez y le

brinda la posibilidad, en este nuevo esquema de organizacién regional, de
revalorizar su localizacién como factor de desarrolio.



Esta nueva configuracién territorial, trae consigo profundos cambios en la
estructura demogréfica, econdémica, urbana y rural de la sociedad hidalguense,
acentuandose las diferencias regionales y agudizéndose algunos problemas
como: los flujos migratorios, la desigualdad social, el desempleo, la demanda de
servicios, la educacion y el ruralismo, entre otros. Estos rasgos, resultado de ia
aplicacion de un modelo de desarrollo con un enfoque estrictamente econdémico,
se observan en el municipio de Omitlan de Juarez.

La distribucién poblacional se caracteriza por su pequefio monto poblacional y por
la d;sperslén de su pob!ac:én y de su poblamrento (localidades). La poblacién del

' ; ' municipio es rural, ya que ni
la  cabecera  municipal
Omitldn de Judrez, el
principal ~ asentamiento
poblacional del municipio,
aunque no e mayor en
cantidad de poblacién,
clasifica como localidad
urbana.

En el municipio Omitldn de
Juarez la densidad de
poblacion en el afio 1990 fue de 64.7 hab/km? y, en el 2000, la misma aurnentd a
72.5 habkm® (para el estado es de 106 hab/km?). Si bien ésta puede ser
considerada como baja-media, es decir, que la densidad esté por debajo de la
media estatal y, por lo tanto, la presion de la poblacion sobre el territorio es muy
poca, existe un serio problema de fraccionamiento de la propiedad de la tierra que
esta fomentando el minifundio y, por esta via, influyendo sobre la explotacion
racional de este recurso.




En el aflo 2000, la poblacién total del municipio fue de 8022 habitantes,
distribuidos en 34 localidades o asentamientos, todos menores de 1000
habitantes, excepto San Antonio El Paso que cuenta con una poblacién ds 1124
habitantes. lo que indica un atto grado de dispersion.

La localidad de San Antonio
El Paso concentra el 14% de
la poblacién del municipio. Le
siguen las |localidades o
asentamientos mayores de
500 y menores de 1000
habitantes, donde reside el
W 27% de la poblacién
omitlense: Omitlén de Juérez
(cabecsera municipal), con 971

s habitantes, Venta de

T PR B

Guadalu n “51 y'- alaéco con 576 en 2000. Estas 4 localidades concentran ef
41% de la poblacién del municipio (Censo, 2000).

Cuadro 4. Distribucién de la poblacién segun tamario de las localidades. Municipio
Omitian de Judrez. Afto 1999.

Rangos (hab) Localidades Poblacién % del total de las % del total de la
localidades poblacién

+ 1000 1 1124 2,94 14,02

500 - 999 3 2198 8,82 27,39

200 - 499 7 1929 20,59 24,05

100 - 199 15 2347 4412 20,26
<100 8 424 23,53 528
Total 34 8022 100 100

* Existen tres localidades sin nformacién.
Fuente: Censo de poblacidn y vivienda 2000..

En el tercer rango, de 20Q a 499 habitantes, existen siete asentamientos que van a
representar el 20% de las localidades y concentran 1929 habitantes. lo aue



- significa que poseen el 24% de la
poblacién del municipio. De mayor a
menor se destacan: Puentecillas con
398 habitantes, Rincén Chico con
338 habitantes, Guerrero con 259
habitantes, EI Comanche con 250
habitantes, Los Tapancos con 231
habitantes, Tres Cafladas con 230
habitantes y Cruz de Omitlén 223 (ver Cuadro 4).

El cuarto rango, de 100 a 199 es el que presenta el mayor nimero de localidades,
44 % de las localidades del municipio y el 29 % de la poblacién. De mayor a
menof, en este rango estan las siguientes localidades: El Perico (198), E| Mirador
(190), Santa Elena (187), Morelos (179),
Cruz de Mujer (177), Cerro Gordo (168),
Agua Fria {(164), Ei Crucero de Huasca
(153), Mixquiapén (152), Ignacio Pérez
Rayén (146), Cuchilalpan (144), Manuel
Teniente (134), E! Tecojote (132), El
Capuilin (118) y El Resbalén (105).

: ~ - - En el rango de mencres de 100
habltantes sélo hay 8 Ioealldades que representan el 23 % del total de
localidades del municipio y concentran en su totalidad el 5 % de la poblacién,
aproximadamente; son localidades muy pequefias y de una gran inestabilidad. En
orden de mayor a menor se presentan: Lagunilla {93), Las Palomas (84), Ciénega
Grande (78), Barrio El Calvario (56), El Manzano (54), Bosques de Omitlan (27),
Ciénega Chica (25) y Agua Escondida (7).

En esta clasificacion resalta el peso que tienen las pequefas localidades en el
municipio. Segun estos rangos, el mayor peso de las localidades del municipio, se



encuentra en el rango de 100 a
199, con un total de 15. Esta
situacion est4 asociada al
caracter disperso del
poblamiento, es decir muchas
localidades de tamafio muy
pequel‘io' en el municipio de
Omitlén de Juérez,

2.4. Migraciones de la poblacion

El municipio Omitidn de Judrez, es un municipio que ha sido emisor tradicional de
poblacion. A partir de 1960 y hasta 1990, el monto total de la migracién neta para
los tres periodos analizados se ubica en una cifra un poco mayor a mil personas,
con una tendencia at descenso en el periodo de 1980-90: esto en su conjunto son
4114 personas que han emigrado en el periodo 1960 al 1990. Aunque la cifra, si
$@ compara con la del Estado que es de 442 283 personas, parece muy pequeiia,
ya que sélo representa el 0.9 % de la migraci6n del Estado en estos treinta afos,
es una cifra bastante importante, si se compara con el total de poblacién del
municipio Omitlén de Juérez, por lo que se considera que este municipio ha sido
un fuerte expulsor de poblacion en las ditimas cuatro décadas.



2.5. La poblacion econdémicamente activa

La poblacién econdmicamente activa en el afioc 2000 en el municipio Omitian de
Juérez asciende a 2221 personas, lo que significa el 38.8 % de la poblacién de 12
afnos y mas y, la poblacién inactiva el 61.2 % restante; de la poblacidn activa, la
poblacién ocupada representa el 98.82 %, |o que significa que practicamente toda
esta ocupada.

En el municipio Omitladn de Juﬁrez, en el afto 2000 la tasa de participacién fue del
38. 82 % para ambos sexos, observandose una gran diferencia entre fos mismos,
al ser |a tasa del 61.52 % para el sexo masculino y del 18.83 % para el femenino.
Las tasas de actividad mayores se encuentran en los grupos de edades de 25-29
y 35-39 afios (ver Cuadro 5).

Cuadro 5. Tasas de participacién en la actividad econémica. Municipic Omitlan de
Juarez. Ao 2000
EDADES Total Hombres Mujeres
12- 14 3.21 4.91 1.52
15-19 30.32 44.33 17.90
20-24 48.50 78.46 2462
25-29 54.99 86.18 27.85
30-24 48.77 84.26 20.21
35-39 57.76 89.82 30.30
40 - 44 52.04 82.52 22.27
45-49 47.18 75.00 18.59
50 - 54 45.82 75.22 21.74
55.59 40.38 684.81 14.00
60 - 84 20.77 48.74 17.07
85 Y MAS 21.38 37.10 3.27
Omitlén de Judrez 38.82 81.52 18.82

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2000.



La participacién de los hombres llega a alcanzar valores elevados, de més de un
B0 % en los grupos de edades de 35-39, 25-29, 30-34 y 40-44. Las mujeres
alcanzan su mayor tasa de un 30.3 % en el grupo de 35-39 afios y tasas entre 25-
30 % en el grupo de 25-29, lo que significa que las mujeres que se incorporan a la
actividad econdmica, no son las méas jovenes. Es interesante la disminucién que
se observa en el grupo de 30-34 afios, 1o que apunta hacia una fuerte emigracion
de la poblacion, que en el afio 2000 alcanzd esa edad.

2.6. La infraestructura social

De las 24 localidades reportadas en el Sistema Simpiificado de Informacién
Municipal, 13 tienen escuelas. Las mismas se localizan en ia cabecera municipal
Omitlén de Judrez, y en algunos de los asentamientos mayores como San Antonio
El Paso, Velasco y Venta de Guadalupe. Otras escuelas se ubican en
asentamientos mas pequefios como Vicente Guerrero, Lagunilla y Morelos. No se
puede establecer que exista una cobertura total de este importants servicio social.

Con relacién a los servicios de salud, en esta misma fuente de informacién,
aparece que existen 13 localidades con Centro de Salud; También se localizan en
la cabecera municipal Omitlan de Judrez, y en algunos de los asentamientos
mayores como San Antonio El Paso, Velasco y Venta de Guadalupe y en otros
asentamientos de menor poblacién como son Cerro Gordo, El Comanche, Ilgnacio
Lépez Raydn. La situacién de este importante servicio social en el municipic es
bastante deficitaria, por lo que se considera que su nivel es bastante bajo.

Otro tipo de servicio reportado en este mismo informe es el de la Cancha de usos
multiples, que se encuentra en 18 de las localidades reportadas; como se indica
as una infraestructura para deportes que puede tener diferentes usos.



lil. La economia. Estructura sectorial, procesos y tendencias.

Segun la proporcidn de poblacién econémicamente activa en los diferentes
sectores que se desarrollan a nivel municipal (COEDE, 2001), Omitlan de Judrez
clasifica como un municipio agricola — industrial, donde la funcién dominante es Ia
agricultura. Si se consideran la produccién bruta total para 1998 se estd en
presencia de un municipio donde la agricultura genera los mayores valores de
produccion y, en la estructura de este sector la ganaderia se destaca como la
rama dominante. La informacién estadistica no deja lugar a dudas sobre las
caracteristicas econdmicas del municipio y su clasificacién como agropecuario (ver
Cuadro 6).

Cuadro 6. Estructura econémica del municipio Omitldn de Judrez 1998.

Concepto Produccién bruta total %
{(miles de pesos)
Agricultura* 21849 84.77
- Agricola 4307 16,71
- Ganaderia 16427 63,74
- Sllvicultura 1115 432
Industrias manufactureras 1197 485
comercio 785 3,05
Transporte y comunicaciones 1438 558
Servicios privados no financieros 503 1,85
Total 25772 100

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1999.
(" INEGI. Anuario estadistico 2000.

Nota: Para la agricultura se utilizd el indicador valor de la produccion; para los restantes
conceptos la produccién bruta total,

Dejando el andlisis de la agricultura para el siguiente epigrafe, los Censos
Econdmicos realizados en 1999, en sus resultados definitivos, se reporta para el
municipio Omitlan de Judrez la existencia de 74 unidades econbmicas, lo que
representa el 0,14% del total de unidades econdmicas existentes en el estado. En
ellas laboran 121 trabajadores, magnitud ésta que también resulta inferior al 1 %
del total de ocupados en el estado (0,07%).



La dinamica registrada en la actividad econémica en el periodo 1993 - 1968,
calculada ésta por el incremento en el nimero de unidades econdmicas, resulta
inferior a los valores medios registrados para el estado (ver Cuadro 7). La cantidad
de unidades econdmicas se incrementa en 1,17 veces (14%), mientras que a nivel
estatal lo hace en 1,36 veces (35,6%).

Cuadro 7. Dindmica de la manufactura, el comercio y los servicios en entidades
territoriales seleccionadas 1993-1998 (a).

Concepto Unidades econdmicas .
1993 1998 1998/1993

Entidad territorial Cantidad % Cantidad %

Hidaigo 30177 100 53143 100 1,36

Omitlén de Judrez 85 017 74 0,14 1,17

Huasca de Ocampo 68 0,17 93 017 1,41

Fuente: INEGI. Censos Econdmicas 1999.
(8) No incluye agricultura, silvicultura, pasca y mineria

Similar comportamiento se registra cuando se considera como indicador la
cantidad de ocupados. El municipio crece en 1,05 veces (5,2 %) y el estado en 1,3
veces (30%). Si en este analisis comparativo se incluye el municipio de Huasca de
Ocampo, colindante con Omitldn de Judrez y cuyas caracteristicas naturales y
sociceconémicas son bastante semejantes, se observan resultados similares a los
registrados para Hidalgo. En otras palabras, el municipio Omitlan de Judrez
marcha a un ritmo inferior al del estado y el municipio Huasca de Ocampo en
cuanto al fortalecimiento de su potencial econémico, medido éste por ambos
indicadores (ver Cuadro 8).

Cuadro 8. Dindmica del personal ocupado en la manufactura, el comercio y los
servicios en entidades territoriales seleccionados 1893-1998 (a)

Concepto Personal ocupado

1993 1908 1998/1993
Entidad temitorial Cantidad % Cantidad %
Hidaigo 138017 100 179630 100 1,30
Omitldn de Judrez 115 0,08 121 0,07 1,05
Huasca de Ocampo 135 0,10 185 0,10 1,37

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1999.
(a) No incluye agricultura, silvicultura, pesca y mineria



Esta situacién provoca la disminucién de la cantided de personal ocupado por
unidad econdémica y es signo evidente de la incapacidad de estos sectores
econdmicos para generar nuevos empleos, incrementar la productividad del
trabajo y la competitividad de las unidades productivas presentes en el territorio
(ver Cuadro 9).

Cuadro 9. Comportamiento de la relacién personal ocupado por unidad
econdmica.

Concepto 1893 1908 Diferencia. 1998 - 1993
Hidaigo 352 3,38 -0,14
Omitlan de Judrez 1,77 1,63 -0,14
Huasca de Ocampo 2,04 1,89 0,05

Fuente: Calculado a partir de INEGI. Censos Econémicos, 1993 1999,

En valores, la relacién personal ocupado por unidad econémica registra una
tendencia decreciente a lo largo del periodo estudiado para las 3 entidades
territoriales analizadas. Esta tendencia es particularmente significativa en Omiti4n
de Juérez cuyo indicador de personal ocupado por unidad econdmica desciende a
1,63.

El valor medio que se obtiene en este indicador para Omitidn de Judrez y Huasca
de Ocampo muestra el carécter e importancia local de las unidades econdmicas
presentes en los mismos que tienen como empleados, en la generalidad de los
casos, a sus propietarios y miembros de Ia familia.

Si se incorporan a este anélisis los indicadores de remuneraciones totales y valor
agregado censal bruto se reafirma lo antes expuesto referido a la participacién en
extremo reducida del municipio en el quehacer econémico hidalguense, siendo su

crecimiento muly inferior al registrado en la entidad (ver Cuadros 10 y 11). |



En esta misma direccion se destaca, para el periodo 1993 - 1998, la reduccién
promedio de las remuneraciones por unidad econdmica en un monto de 7.7 miles
de pesos y por trabajador en 4,2 miles de pesos.

Cuadro 10. Dindmica de las remuneraciones totales del personal ocupado en la
manufactura, el comercio y los servicios en entidades territoriales seleccionados
1993-1998 (a)

Concepto Remuneraciones totales
(miles de pesos) 1998/1993
1893 1908
Entidad territoriai Cantidad % Cantidad %
Hidalgo 24181988.5 100 4007530 100 1,68
Omitlan de Judrez 689,68 0.03 218 0,00 0,31
Huasca de Ocampo 855,9(b) - 312 0.00 -

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1999.

(a) No incluye agricultura, silvicultura, pesca y mineria
{b) No incluye manufactura

(—) No se dispone de informacién

Este comportamiento refleja la contraccién relativa del empleo en el tiempo y su
muy reducido crecimiento en valores absolutos registrado en las unidades
econdmicas, lo que ha permitido un cierto incremento del valor agregado censal
bruto al reducirse el costo de uno de los factores de produccion, en este caso el

personal ocupado.

Cuadro 11. Dindmica del valor agregado censal bruto total en la manufactura, e!
comercio y los servicios en entidades territoriales seleccionados 1993-1998 (a)

Concagpto Valor agregado censal bruto
{miles de pesos) 1998/1993
1993 1998
Entidad temitorial Cantidad % Cantidad %
Hidalgo 64739948 100 13793693 100 213
Omitlén de Juérez 653.9 0,01 1115 0,01 1,70
Huasca de Ocampo 2160,0 0,03 2928 0,02 1,35

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1999.
(8) No Incluye agricutiura, silvicultura, pesca y mineria

En la génesis de esta dindmica se pueden mencionar un conjunto de factores,
entre los que se destacan: la estructura econdmica, donde predominan ramas



tradicionales que generan un escaso valor agregado, la falta de capacidad de
ahorro para la inversidn productiva en sus habitantes, acentuada ésta por el
deterioro de la situacién econémica, la politica de inversién Y apoyo no orientada
al crecimiento de las capacidades de produccién y oferta de servicios, la falta de
personal capacitado, etc.

Como se sefialara en el parrafo anterior, especial significado adquiere, entre otros
factores, Ia estructura econémica del municipio, que sin incluir Ia agricultura, refleja
el predominio del sector comercio, tanto en
¢ el total de unidades econdmicas con el
55,5% como en el indicador del personal
ocupado con el 479%. EI sector
: S manufacturero ocupa una tercera posicion
en ambos indicadores con el 14.8% de!
total de unidades econémicas y el 22,3 % del

personal ocupado (ver Cuadro 12).

Cuadro 12, Participaciéon de la manufactura, el comercio y los servicios en la
estructura economica del municipio Omitian de Judrez, 1993-1998 (a).

Concepto 1993 1998

Unidades Personal ocupado Unidades Personal ocupado

econdmicas scondmicas

Sectores Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad | %
Manufactura 8 12,3 15 13,0 11 14,8 27{ 223
Comercio 44 87.7 77 87,0 41 55,5 58| 479
| Servicio 13 20,0 23 20,0 22 29,7 36| 298
Total 85 | 1000 115 | 1000 74 100,0 121 100

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1993, 1999.
(8) No incluye agricultura, sitvicultura, pesca y mineria.

Esta estructura econdmica se diferencia de la estatal en la participacién de la
manufactura, donde se genera el 71 % del valor agregado y ol 69 % de las
remuneraciones. A su vez, la misma se caracteriza por incluir entre sus
subsectores y ramas actividades econémicas de muy bajo impacto en la dindmica
productiva del territorio.



3.1. La agricultura.

La importancia de la agricultura en el municipio Omitldn de Juérez analizada
desde los angulos histérico — cultural, socio — econdmico y ecolégico justifica la
inclusiéon de un amplio apartado dedicado a la elaboracién de un diagnéstico de su
espacio agricola, tanto en sus dimensiones funcional, productiva y estructural
como de sus potencialidades y limitantes, en un territorio donde pril?(a en valores
monetarics la produccion pecuaria (75,18%), sobre la agricola (19,72%) y [a
silvicola (5,1%) y, donde se reafirma el carécter de subsistencia que tiene la
produccidn agricola y su bajo nivel de comercializacion.

Los objetivos basicas a cubrir en este apartado han consistido, entre otros, en;

e Establecer una evaluacién del potencial funcional y productivo del espacio
agricola, utilizando como escala de andlisis espacial, datos referenciados para

&l municipio.

Foto 23. Espacio agricola y pecuario Foto 24. Potencial silvicola

e Evaluar el ajuste estructural operado en los distintos cuitivos, tipos de
ganaderia y sistemas de produccion rural, a escala del municipio y de las
unidades de produccién rural en la ditima década, su situacidn actual y su
posible evolucion atendiendo a procesos objetivos que se registran en el
territorio y en los ambitos estatal y nacional (TLCAN, dificultades en la
comercializacion y los canales para su ejecucion, formas de acceso al crédito, -
empobrecimiento y erosidn de los suelos, abandono por la poblacion joven de
las dreas rurales, muy limitada oferta de empleo en la agricultura, entre otros).



* Analizar los resultados econdmicos de la produccién agropecuaria como punto
de partida para la formulacidn del Plan Estratégico relativo al sector
agropecuario, al identificarse durante su ejecucidn los factores de
competitividad o, en su caso, las desventajas que presenta cada una de las
actividades de produccidn estudiadas,

» Estudiar los procesos de comercializacién, méas todavia cuando la mayoria de
las producciones agropecuarias del municipio no tienen un marcado carécter
exportador, pero si juegan un rol relevante en el nivel de vida de la poblacién
omitlense. Identificacion de los mercados, destinos, eficacia de las estructuras
de comercializacién, entre otros componen algunos de los temas abordados.

¢ Valorar la repercusion de los distintos programas de ayuda al desarrollo del
sector agropecuario en el municipio (Procampo, Progresa, Alianza para el
Campo, etc.).

3.1.1.Caracterizacién del potencial funcional y productivo del espacio agricola.

 Las condiciones ecol6gicas, funcionales, estructurales, econdmicas y Socio
productivas que caracterizan el modelo de desarrollo de ia agricultura omitlense
han determinado que se haya establecide una diferenciacién en su espacio
agricola. En ella se resumen potencialidades y limitantes del territorio para el
desenvolvimiento de una agricultura competitiva. Estas unidades territoriales son:

a) Areas del curso medio y bajo
del rio General, su plano de
inundacibn y las temrazas
formadas como resultado del
trabajo del rio, asi como la
meseta erosivo acumulativa al

norte y noreste del municipio
donde se localizan las unidades de produccién rural con mayores niveles de



b)

eficiencia y competitividad dedicadas a la produccién de maiz, cultivos
forrajeros (avena y cebada), frutales (manzana, pera, durazno), v a la
ganaderia comercial de bovinos, ovinos, porcinos y aves (ver Anexo 10).

Porcién centro oriental del municipio, donde se localizan bosques de pinos y
encinos y se practica una agricultura de bajo rendimiento, en pequefias
parcelas dedicadas a Ia | AP

produccion de maiz para
autoconsumo, avena y cebada
forrajeras para mantener algunos
animales destinados a la familia, y
para casos de enfermedad o sl

(manzana, pera) y plantas de maguey (elaboracién de pulque) que permiten el
incremento de la reducida renta familiar. De manera aislada y para algunas
parcslas de cultivo y unidades de produccion rural se registran resultados que
puseden valorarse como competitivos a escala local.

Areas de la porcién méas meridional y occidental donde se localizan bosques de
pinos y oyamel, asi como valores naturales ::-. p

de gran importancia y se practica una
agricultura de muy bajos rendimientos
(subsistencia). Se destaca el cultivo del malz
para autoconsumo, la avena y cebada
forrajeras para mantener algunos animales

destinados a la familia o para casos de
enfermedad o celebracién y un pequefio nimero de arboles frutales (manzana,

pera) y de plantas de maguey (elaboracién de puique) que permiten el
incremento de la muy reducida renta familiar.



3.1.2. Evaluacion del ajuste estructural operado en los distintos cultivos, tipos de
ganaderia y sistemas de produccion rural.

a) Dinamica productiva

Entre los afios agricolas 1993/94, 1995, 1998/99 y el ciclo primavera verano del
afio 2000 el valor de la produccién agricola del municipio de Omitlén de Juirez
experimentd un crecimiento significativo. Expresado en valores monetarios el
monto total se incrementé en 5,91 veces (576545 miles de pesos). En este
incremento no se incluye a la produccidn de agua miel que se extrae del maguey
pulquero y que alcanzd durante el ciclo primavera verano del afio 2000 los 648
miles de pesos. Si se considera este tiitimo valor, 1a produccién agricola total del
municipio alcanza un monto de 6413,45 miles de pesos (ver Anexo 11).

Es significativo el hecho de que aproximadamente la mitad de este valor
corresponde a la produccién de maiz grano, un 18,37% a la avena forrajera, el
14,04% a la produccién de manzana y un 10,1% al agua miel que se obtiene a
partir del maguey. Estos cuatro productos tomados en conjunto generan durante el
_ ciclo agricola primavera verano del afioc 2000, el 93,11% del valor de la produccion
agricola total y presentan una tendencia creciente en este indicador aunque
diferenciada. Tomando como afio agricola base 1993/1994 la produccidn de
manzana se incrementd en 12 veces, la de maiz en 5,1, lade aguamielen 4,3y la
de avena forrajera en 3,3 veces. Si se toma como base alguno de los restantes
afios del periodo estudiado la tendencia ascendente se mantiene aunque varia en
intensidad. La confiabilidad de la informacidn estadistica no permite profundizar
en las causas de algunos de los cambios que se reflejan en estos célculos aunque
la tendencia no sufre variacidn. Presentan una tendencia decreciente las
producciones de frijol y cebada forrajera.

Debe sefialarse que para el afio agricola 1993/1994 no se dispone de informacién
sobre la produccidn en valores de todos los productos presentes en la estructura
productiva agricola actual del municipio (avena y cebada forrajeras, trigo grano,
haba verde, agua miel, nopal tunero, peras, etc.). Esta situacién puede introducir
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un cierto margen de error en la determinacién de la tendencia. Sin embargo, dada
la forma en que algunos de estos productos se consumen y comercializan, ambas
acciones muy vinculadas a las caracteristicas histdrico-culturales vy
socioecondmicas de la poblacion rural, asf como a las condiciones climaticas y la
mayor resistencia de algunos de estos cultivos a las heladas es posible predscir
una tendencia ascendente en la participacién de algunos de ellos dentro de la
estructura de la produccidn agricola (avena forraje, haba verde, manzana, peras y
maguey pulquero).

En cuanto a la dindmica de la produccién agricola del municipio en unidades
fisicas entre los afios agricolas 1993/94, 1995, 1998/99 y el ciclo primavera verano
del afio 2000, ésta se incrementa en 3,3 veces (238,2%), aproximadamente. Este
incremento responde mayormente a la produccion de avena forrajera que alcanzd
las 2357 toneladas, lo que representa el 44 % de la produccion agricola total del
municipio (ver Anexo 12).

Se incrementa la participacidn de otras producciones importantes como son: maiz

- (387 t), manzana (90 t) y agua miel que se extrae del maguey pulquero, aunque en

este Ultimo cultivo no fue posible determinar la magnitud del incremento (en las
entrevistas con productores de la zona se afima que ésta decrece). Es
significativo el hecho de que aproximadamente el 80% de la produccién en
volumen corresponde a las producciones de maiz y avena forrajera. Si a ello se le
suma ia participacion del agua miel y la manzana, estos cuatro productos aportan
el 98% de la produccion agricola del municipio. La produccién de maiz aparece
como la segunda produccién en importancia segin su volumen, aunque su ritmo
de crecimiento es inferior al que registran los cultivos antes mencionados y su
destino es el autoconsumo.

En el sector pecuaric se presenta como subrama dominante la ganaderia bovina
con 3094 cabezas y una participacion en la produccién de came en canal de 215 4
toneladas, lo que representé en 1999, el 454% de la produccion total del



municipio. El valor total de la produccion de esta subrama alcanzé los 8,9 millones
de pesos equivalente al 54,5 % del valor total de la produccién pecuaria del
municipio (64 % de este valor comresponde a camne en canal y el resto a otros
productos pecuarios).

Segun el valor de la produccién le sigue en importancia la ganaderia porcina que
generd el 18,5 % (3,0 millones de pesos) de la produccidn pecuaria total. La
produccién de came en canal de esta subrama alcanzd la cantidad de 32,9
toneladas (24,7 % de la produccién cdmica del municipio).

La ganaderia ovina ocupa el tercer lugar por el valor generado (18,2%) y su
participacion en la produccién de carne en canal es del 23,8 %. La participacion de
los restantes tipos de ganaderia resulta inferior al 5 % del valor total generado por
este sector. Segin su participaciéon los valores oscilan entre 4,1 % para la
ganaderia caprina; la avicultura, 3,3 %; la apicultura, 0,9 % y guajolotes &l 0,5 %
(ver Cuadro 13).

Cuadro 13. Principales indicadores de la actividad pecuaria, 1999.

Concepto [Nimero | Produccion de Valor de ia produccién pecuaria
de came en canal | Came en canal | Otros productos Tolal
cabezas pecuarios
toneladas | % Miles % Miles % Miles %
Tipos _ pesos pesos pesos
Bovino 3004 21540| 454| 56430| 459 330664| 80,1 894984 545
Porcine 4161 156,38 | 32,0| 3033,8| 24,7 - -| 3033,80| 185
Ovino 15453 7462 157 20350| 2381 4860 1,2 2083,60| 18,2
Caprino 5592 22,70 48[ 6034 48| 6541 1,8 668.81| 41
Aves 11828 - - - -] 551,18 133 551,18 3,3
Guajalotes 1826 5,93 1,2 84 0,7 - - 8400 0,5
| Abejas* 208 - - NA|] NA| 156,22 38] 15822| 09
Total NA 475,03| 1000 12289.2] 100,0| 4128,05{ 100,0| 18427.25(100,0
Fuente: INEGI. Anuario estadistico, 2000.
* colmenas
- {cero)

Entre 1994 y 1999 se registra el incremento de la produccitn forestal maderable
en 2,8 veces, siendo ligeramente superior este crecimiento en la poblacion de
encino (3 veces) que en la de coniferas (2,6 veces), aunque la extraccién de pino



es mayor. En la actualidad, la produccién de madera en rollc del municipio
representa el 2,28% de la estatal y ocupa el décimo lugar en volumen de
produccién entre los 24 municipios que en el Estado practican esta actividad,
siendo significativa la ausencia de la produccién forestal no maderable (hongos,
musgos).

El volumen del aprovechamiento forestal maderable autorizado en 1999 en el

municipio representd el 2,87% del estado (ocupa por este concepto el lugar
octavo).

La participacién en valor de la produccién forestal maderable se increments en
2,44 % entre 1994 y 1999, E| 73,6% del valor de la produccién se logra con la
expiotacion de coniferas (pino). Por este indicador ocupa el noveno lugar en el
Estado entre los municipios que practican la actividad forestal (ver Cuadro 14),

Cuadro 14. Estructura de ia produccién forestal. Analisis comparativo.

Produccion forestal maderable Produccion forestal | Total genersl

_ no maderable
Entidad | Subtotal Coniferas Letifoliadas | Subtotal | Hongo

(A) % Pino | Oyamel | Encino { Otros (B) bianco | A+B %

Hidalgo | 33112,9 | 100| 20414,6[ 734654829 2|7225 1188,4| 1019,2] 34301,3| 100
Omitldn | 1114,7[3,38| 820,8 -| 2838 - - -| 1114,7| 3,25
de
Juarez —
Huasca 27110| 08) 1020 1489 220 - 1755 1755] 4485[ 1,30
de
Ocampo

Fuente: INEGI. Anuario estadistico. Hidalgo 2000.

D) La evolucién del uso de la tierra.

La dinamica y estructura del uso de la tierra del municipio muestra entre sus

aspectos mas relevantes los siguientes:

e Tendencia decreciente en el total de tierras ocupadas, tanto con cultivos
ciclicos como perennes. En 1993/94 el total de tierras sembradas alcanzé el




valor de 1851 ha (INEGI, 1995}, lo que representa el 18,6% aproximadamente
de la superficie total del municipio. En el ciclo primavera verano del afio 2000 al
total de tierra sembrada alcanzé la cifra de 1619 ha, 232 ha menos,
Omitian de Juérez (ver Anexo 13).

WH

aproximadamente un 14.5% del territorio de

o LA Prof AT T

Los cultivos dominantes en el municipio son los cultivos ciclicos que ocupan el
93,4% del drea sembrada y el 95,9% de |la cosechada total. Se destaca el maiz
que ocupa el 77 6% del drea sembrada total y el 79,4% de la cosechada. Otro
cultivo ciclico de importancia es la avena forrajera, con el 12,7% del drea
sembrada. Entre los cultivos perennes domina la manzana con el 2,9% del
area sembrada total seguido del maguey pulquero con el 2,5%.

En la estructura de uso de la tierra se observan algunas variaciones: el cultivo
que mas incrementa su participacion es |a avena forrajera; los cultivos de malz,
haba verde, manzano y durazno registran pequefios o muy pequefios
incrementos. En la estructura de uso de la tierra del afio 2000 aparece el
cuitivo de la rosa. Disminuye significativamente su participacioén el cultivo de la
cebada forrajera. Los restantes cultivos que se practican en el territorio (trigo
grano, cebada grano, frijol, nopal, durazno) y que tienen un peso muy pequefio
en el drea cultivada, conservan o decrecen ligeramente ésta. En general, se



puede hablar de una ligera tendencia a disminuir en el drea sembrada de los
cuitivos perennes entre 1998 y 2000, no asi en la cosechada que se
incrementa. Este comportamiento aleatoric estd asociado a fenémenos
meteorologicos, el dominio absoluto de una agricultura de temporal y el bajo
nivel de la agrotécnica observado en estos cultivos.

La participacion de la superficie cultivada del municipio en la superficie de
cultivo de la entidad es significativa solamente en el cultivo de la pera con un
15,6%. Los cultivos que le siguen en importancia por este indicador son la
cebada forraje (2,3%), manzano (2,0%) y avena forraje {(1,3%). Los -valores
para el resto de los cultivos no superan el 1% de la superficie cultivada de los
mismos en la entidad.

En 1999, la superficie dedicada a la actividad pecuaria alcanzd las 353 ha, casi
en su totalidad de agostadero. Un indice bruto de carga (agostadero) alcanza
el valor de 8,76 cabezas de ganado mayor por hectdrea de superficie de
agostadero. Si consideramos la masa ovino — caprino en su conjunto y cuyo
valor asciende a 21045 cabezas y la transformamos en unidades
convencionales de ganado mayor, multiplicando su valor por un coeficiente
(0,5), obtendriamos 10522,5 unidades convencionales de ganado. Un indice
bruto de carga en esta nueva situacion, donde la masa de ganado se eleva a
13616,5 unidades convencionales, tomaria el valor de 38,6 cabezas por
hectdrea de superficie de agostadero. Se podria inferir de este indice
comparado con el 1,35 que se calcula para el estado que el indice de
agostadero es muy alto en el municipio, lo que podria generar y/o intensificar
procesos de degradacién de los suelos en el territorio. No obstante, el uso de
estos espacios para el pastoreo se ha limitado grandemente debido, entre
otras causas, a las acciones de delimitacién y cercado que han realizado sus
propietarios y que ha provocado una reduccion sustancial en la masa ganadera
de los pequefios productores, con la consecuente afectacion a sus economias.
La distribucién geogréfica de la actividad pecuaria muestra algunas
regularidades y diferencias por tipo de ganado. Entre las primeras se tiene que
la cria de borregos, cerdos, aves de corral, caballos y asnos muestra una



amplia difusion en & municipio. Su orientacién es principalmente hacia el
autoconsumo y como animales de trabajo en los dos Ultimos casos. Su
comercializacién es pequeia y esté relacionada mayormente con necesidades
de la familia o festividades que esta celebra, aunque existen algunos
productores dedicados al engorde de borregos y cerdos localizados en la
porcién norte y noreste del municipio y, en menor nimero, hacia el oriente del
mismo. El ganado bovino si bien estd presente en muchas localidades,
presenta una mayor concentracion geografica hacia los territorios menos
accidentados que se localizan a ambos lados de la carretera federal, entre las
localidades de Velasco, Venta de Guadalupe y El Comanche. Su nivel de

comercializacion es bajo

£l comportamiento de los indicadores de valor y volumen, asi como la evolucion
de las estructuras agrarias y del uso del suelo permiten definir algunas de las
principales tendencias en la dindmica por producto y en la estructura productiva
del espacio agricola en su conjunto. Se destacan:
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Répido ascenso de la produccion de avena forrajera, tanto en valor como en
volumen donde influyen, entre otros factores, su adaptabilidad a suelos pobres
Yy Su mayor raesistencia a condiciones climaticas adversas.

incremento de la produccién de agua miel extraida del maguey pulquero, tanto
en valor como en volumen donde influyen, entre otros factores, el deterioro de
la situacidn econdmica del territorio, los bajos rendimientos de los cultivos e
inclusive su pérdida y la existencia de un pequefic mercado local para este
producto, asociado ello a los habitos de consumo de la poblacién rural, de la
cual se excluyen ia mayoria de los jovenes que habitan en el municipio.

Foto 30. extraccién de sgua miel



» Rapido incremento de la produccién de manzana en ambos indicadores donde
influyen, entre otros factores, las condiciones naturales favorables para este
cultivo (en ocasiones afectado por las heladas) y, la existencia de un mercado
local / regional. Este ultimo tiene como caracteristicas su inestabilidad en
precios y volumen de venta, lo que influye en las rentas que es capaz de
proporcionar este cultivo.

+ Inicio de la produccién de cultivos protegidos, de reciente introduccion en el
municipio, con resultados aceptables en las 2 instalaciones existentes aunque
pueden fracasar si no se logra mejorar las vias para la comercializacién de su
produccion.. Hasta la fecha las mismas se han dedicado, una al cultivo de
jitomate y la otra a la produccidn de chile morrdn.

3.1.3. Analisis de los resultados econdmicos de la actividad agricola. Identificacién
de los factores de competitividad o las desventajas que presenta la
produccion agropecuaria del territorio.

.a) Resultados econdmicos.

La eficiencia de la produccién agricola en el municipio calculada para el afo
agricota 1998/99 y, comparada con la del Estado es 2,6 veces inferior, mientras
que en el primero se registran valores de 536,5 pesos por habitante / afto agricola,
la media para el Estado es de 1411,5 pesos por habitante / afio agricola. Si la
productividad se calcula por hectérea de tierra sembrada y cosechada se observa
que en el primer casc es 2 veces inferior, mientras que si esta se refiere a la
superficie cosechada el valor que se obtiene es similar a la media para el estado.

En el ciclo primavera verano del afio 2000 se registraron pérdidas en la superficie
sembrada de maiz inferiores al 2% (18,5 ha) del drea sembrada de este cultivo
(SAGARPA, 2000). Para los restantes cultivos éstas no se registraron. En el afio
agricola 1998/1999 las pérdidas ascendieron al 60 % del 4rea total sembrada (985
ha). En el cultivo del malz se elevaron al 87 % del area reportada como sembrada



(INEGI, 2000), lo que refleja la alta vulnerabilidad de este cultivo a las variaciones

climatolégicas (heladas, sequias, etc.). Para los principales cultivos del terntorio

las pérdidas fueron: avena forrajera, el 8% de la superficie cultivada, cebada grano

un 2% y un 3%, aproximadamente, en los cultivos de manzana y pera.

b) Factores de competitividad y/o desventajas.

La distribucién geografica de los cultivos no es compatible con las
potencialidades naturales del territorio, lo que disminuye los niveles de
competitividad de la agricultura en el municipio.

En las areas del curso medio y bajo del rioc General, su plano de inundacién y
terrazas asl como en la meseta al norte y noreste del municipio se registran las
unidades de produccién rural con mayores niveles de eficiencia vy
comercializacion dedicadas a la produccién de maiz, cultivos forrajeros
(cebada y avena), frutales (manzana, pera, durazno), y a la ganaderia
comercial de bovinos, ovinos, porcinos y aves. Para el resto del territorio, con
la excepcidn de algunas areas en la porcién oriental, es caracteristico la
practica de una agricultura de subsistencia de muy bajos rendimientos y
posibilidades de comercializacién (venta de alguna fruta, pulque yfo algun
borrego, cerdo o ave).

El cultivo principal segin el érea que ocupa y el valor que genera es el maiz de
temporal. Esta presente en todas las localidades del municipio alcanzando sus
mejores resultados productivos en algunas &reas de menor pendients del
oriente, norte y occidente del municipio. Su rendimiento muestra una tendencia
decreciente en las Ultimas décadas, siendo muy pocos los productores que






logran autoabastecerse y tener un pequeiio margen para su comercializacién.
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Es esta una caracteristica donde se reflejan la cultura y |
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de la poblacion mexicana, pero no las limitantes fisicas del territorio, de
recursos para el cultivo y la tendencia de cambio en el mercado de este
producto. La avena forrajera alcanza sus mejores resultados productivos en la
porcion sur del municipio (tercio inferior), aunque se cultiva en el centro y
nororiente del mismo dada su mayor capacidad de adaptacién y resistencia a
factores climatol6gicos. La cebada forrajera disminuye su participacion en la
parte meridional {tercio inferior) y se mantiene como cultivo dominante en la
zona central y nororiental, asociado a la ganaderia vacuna, la cria de borregos
y cerdos. El manzano y la pera son cultivos ampliamente difundidos no asi el
durazno y ciruelo que tienen una cobertura geografica inferior. Otros cultivos
alimenticios como el frijol reducen su geografia en la dltima década a las
localidades de EI Comanche, Venta de Guadalupe (Tapancos) y Morelos,
principaimente. La cria, ceba y engorde de beceiros, borregos y cerdos se |
localiza, aunque por productores aislados, en la porcién central del valle del rio
General y, en menor magnitud, hacia el nororiente de municipio.
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La estructura de produccion de la agricultura omitlense refleja muy pobremente
las limitantes y posibilidades naturales presentes en el territorio, de recursos
econdmicos para la actividad y las tendencias de cambio en el mercado a corto
y mediano plazo.

De acuerdo con la informacion relativa al uso de la tierra, el municipio Omitldn
de Juérez tiene aproximadamente el 80% de sus éreas cubiertas por bosques
y selvas y el 20% restante dedicado a la agricultura. Esta misma relacién para
el estado es de 34% en bosques y selvas (incluye matorrales) y 64% para la
agricultura (incluye pastos para la ganaderia). No obstante disponer de una
favorable relacién para la practica de una silvicultura planificada, en 1991 el
municipio registraba solamente la existencia de 123 unidades da produccion
rural con actividad forestal dedicadas exclusivamente a la recoleccion de lefia.
Segun la informacién estadistica disponible en 1994 se registraba la existencia
de 889 unidades de produccién rural con actividad forestal maderable, el 60%
dedicadas a ia expioiacion de coniferas. Entre 1994 y 1999 se registra el
incremento de la produccion forestal maderable en 2,8 veces, siendo
ligeramente superior este crecimiento en la poblacién de encino (3 veces) que
en la de coniferas (2,6 veces), aunque la extraccién de pino es mayor, En la
actualidad, la produccion de madera en rollo del municipio representa el 2,28%
de la estatal y ocupa el décimo lugar en volumen de produccién entre los 24
municipios que en ei estado practican esta actividad, no registrandose
produccién forestal no maderable.

Ef volumen del aprovechamiento forestal maderable autorizado en 1999 en el
municipio represent el 2,87% del estado (ocupa por este concepto el lugar
octavo). La participacion en valor de la produccién forestal maderable se
incrementd en 2,44 % entre 1994 y 1999. EI 73,6% del valor de la produccién
se logra con la explotacion de coniferas (pino). Por este indicador ocupa el
noveno lugar en el Estado entre los municipios que practican la actividad
forestal.



La superficie siniestrada disminuye entre 1994 y 1898, siendo los territorios
més afectados los dedicados a pastos. La tala clandestina se considera un
problema en el municipio. La
produccién de carbon se
realiza en pequedia escala y
cumple, segun los
productores entrevistados,
una funcién sanitaria para el
bosque. Sin embargo, su
produccién registra una
| tendencia creciente por lo
que dehe ser controlada
para que no se convierta, junto a la tala clandestina, en factor de destruccion

del patrimonio forestat.

La practica de una agricultura de temporal con un escaso desarmollo de las
atenciones culturales.

Si las atenciones culturales se calculan sobre la superficie sembrada en el
municipio, el 86 % de ésta recibe asistencia técnica, el 55 % se fertiliza y
menos del 30 % se encuentra mecanizada. Sin embargo, si estos calculos se
hacen referidos a la superficie cosechada resulta evidente que los mismos,
para las dos primeras atenciones culturales, superan en superficie beneficiada
a la cosechada, lo que podria ser un indicativo de que parte de los recursos
que se invierten en fertilizantes y asistencia técnica se pierden (ver Cuadro 15).

Si estos valores se comparan con los registrados para todo el estado, se
observa que salvo en el empleo de semillas mejoradas, cuya utilizacion en el
municipio parece ser insignificante, en la mayoria de las restantes atenciones
culturales los valcres son muy superiores. Esto se contradice con los



rendimientos que se logran en la agricultura omitlense (en extremo bajos) y
reafirma la incompatibilidad de usos existente. Particular mencién merece Ia
situacion desfavorable existente en las atenciones culturales a la fruticultura
qQue son muy escasas, |o que unido a la vejez de las plantaciones provocan la
disminucién del rendimiento por planta asi como la pérdida de calidad en el
fruto. Intensificar la capacitacion técnica de los productores en esta direccién
debe ser uno de los objetivos a alcanzar en el corto plazo dada la importancia
de estos cultives para la economia del municipio.

Cuadro 15. Agricultura; atenciones cuiturales.

Concepto Estado Omitlén de Judrez
% de la sup.|[% de la sup.[% de la sup. | % de la sup.
sembrada cosechada sembrada cosechada
Fertilizacion 20,8 27,2 55,0 138,0
Asistencia técnica 16,8 220 88.0 2159
Mecanizacién 47,9 878 28,0 72,5
Emplec semilia 23 2981 0.5 14
mejorada
Servicios de 8,4 11,1 0,2 15,2
sanidad vegetal

Fuente. Anuario estadistico. Hidalgo 2000,

~+ El crédito y los programas de apoyo al productor no reflejan ni se orientan
segun las potencialidades y limitantes existentes en el territorio, presentando
un caracter asistencial que contribuye de manera parcial, temporal e inestable
a pequefios incrementos de la produccién. La mayoria de los productores se
han hecho dependientes de estos apoyos para lograr al menos alguna
produccién para su autoconsumo,

3.1.4. Estudio de los procesos de comercializacidn Y su importancia en el nivel
de vida del productor agricola omitlense. dentificacién de los mercados,
destino de la produccidn y eficacia de las estructuras de comercializacion.

Dadas las caracteristicas de la agricultura que se desarrolla en el municipio de
Omitlan de Juérez cuya orientacién fundamental es hacia el autoconsumo vy,
donde el margen para la comercializacién es en extremo reducido para la mayoria



de sus productores, el estudio del comportamiento de los mercados y la eficacia
de las estructuras de comercializacién adquiere especial importancia.

¢ Quiénes, como y cuando se concurre al mercado?. Ante todo vale la pena
destacar que, a diferencia de otras regiones de Hidalgo, para los pequefios
productores omitlenses el intermediario no tiene importancia, salvo en la
comercializacion de la madera y ef carbon. En estas producciones los precios que
logran los ejidatarios y otros tipos de productores se ven disminuidos fuertemente
por la accién de los intermediarios. Para el resto de los productos, dada su
pequefia cantidad, el agricultor también realiza la funcién de comercializacién vy
concurre directamente a los mercados locales y regionales y, si bien no logra
precios muy remunerativos, éstos no sufren la accion del intermediario.

Ante todo, quienes son los que participan de manera significativa en esta
actividad. Este universo se reduce a un nimero muy pequeiio de productores que
se dedican al engorde de bovinos, borregos y cerdos y, a la comercializacion de la
madera. Se localizan mayormente en localidades de la porcién norte y nororiental
del territorio y su derrama en el territorio es practicamente insignificante, dada la
poca capacidad de generacién de empleos y de inversidn productiva que
acumulan. Sin embargo, son productores cuya experiencia y resultados pueden
ser importantes en la transformacién de los sistemas de produccién agropecuaria
vigentes en el municipio.

El resto de los productores omitienses participa de manera muy discreta en este
proceso. En 1o que respecta al maiz, haba verde, calabacita, frijol, etc., no se logra
en sus producciones volumenes que permitan un cierto margen aunque sea
pequefio para Su comercializacion. Su destino es el autoconsumo y los
productores concurren al mercado como compradoraes dado o limitado de sus
cosechas que no garantizan el consumo durante todo el afio. En los cultivos
forrajeros sucede algo similar. Los agricultores conservan la produccién que logran



obtener para alimento de sus animales y se ven obligados, segin la cosecha
obtenida, a concurrir en mayor 0 menor medida al mercado como compradores.

La comercializacion de la cosecha de cultivos perennes la realizan, casi en su
totalidad, los pequefios productores. Las frutas (manzana y peras mayormente),
se venden por sus productores a la orilla de la carretera, en sus casas y, en
mucha menor medida en los mercados locales y regionales, dado el costo de su
transportacion y el estrecho margen de ganancia que se logra con su
comercializacion. En los ultimos afios, parte de la produccidn se ha dejado en los
arboles y en el suelo como abono orgdnico ante la imposibilidad de lograr mejores
precios de venta. Organizar su comercializacién puede convertirse en una via
importante para transformar la fruticultura en el municipio y mejorar las
condiciones de vida de los productores.

- - L

Foto 33. La fruta que se oferta en el mercado de Omitlan de Juéirez proviene de la central de
abasto .



La produccion y venta de agua miel y pulque elaborado a partir de ésta, tiene una
dimension local en su comercializacién. No trasciende lo local pero constituye una
fuente de ingresos complementaria para un segmento importante de los
agricuitores, lo que unido a la funcién protectora de los suelos y como elemento
caracteristico del paisaje lo convierten en un cultivo a proteger y reestablecer en
aquellas zonas donde se ha visto afectado por su explotacién no controlada.

La comercializacién de los animales se realiza, en la mayoria de los casos,
cuando el productor necesita dinero para dar solucién a alguna necesidad de la
familia (ropa, calzado, medicina, etc) o cuando celebra alguna festividad. Su cria y
consumo constituye ia fuente fundamental de obtencion de proteina animal para
las familias de las zonas rurales. Los precios de venta de sus animales, cuando
concurren al mercado local (camiceria, etc.), se establecen normalmente por los
precios que estan vigentes en el mercado de Atotonilco, aunque en ellos influye la
necesidad que tenga el productor de su venta,

El estudio realizado sobre la comercializacién, donde las entrevistas con los
productores fueron determinantes, pone de relieve la importancia de reorganizar
y/o transformar los mecanismos y canales de ésta, como una de las vias mas
importantes para el desarrollo de la produccién agropecuaria. Inclusive las nuevas
actividades que se estimulan mediante diferentes programas como son el cuitivo
protegido de jitomate, chile morrén, etc., asi como la confeccién de productos
comestibles resultado de la elaboracion de productos agricolas pueden fracasar si
ello no se logra.

3.1.5. Valoracion de la repercusién de los distintos programas de ayuda al
desarrollo del sector agropecuario en el municipio (Procampo, Progresa,
Alianza para el Campo y otros).

Durante el afio agricola 1998/99 se beneficiaron 543 productores, con un apoyo
medio por productor que asciende a la cifra de 708 pesos y de 1406,5 pesos por
hectarea de tierra comprometida. Del total de la superficie comprometida se



coseché el 61 %, o sea, se perdieron los apoyos brindados al 39 % del area
comprometida. La inversidn publica federal ejercida por PROCAMPO durante este
periodo alcanzé los 215,9 miles de pesos (ver Cuadro 16).

Cuadro 16. Agricultura: asistencia de PROCAMPO

Concepto Unidad 1993/94 1998/99

Productores beneficiados uno 853 543
Superficie comprometida hectérea 1573,80 1078,73
Monto pagado pesos 550841,00 763740,84
Monto /productor pesos 843,25 708,00
Monto /hectérea pesos 349,92 1408,50

Fuente: INEGI: Anuario estadistico, 1995, 2000.
3.2. El sector de la manufactura. Estructura, dindmica y tendencias.

El censo econdmico de 1999, en sus resultados oportunos, registraba [a existencia
en el municipio de Omitlan de Juéarez de 11 unidades econémicas dedicadas a la
produccidon manufacturera que dan empleo a 24 personas. Segun su tamafio y el
personal ocupado en las mismas todas estas unidades se ubican en la categoria
de micro unidades econdmicas (ver Cuadro 17).

Cuadro 17. Estructura de la industria manufacturera seguin tamafio de las
unidades econémicas del municipio de Omitldan de Juarez., Andlisis comparativo
1998.

Concepto Unidades econémicas
Hidalgo Omitln de Huasca de
Juérez Ocampo

Nimero | % | Nimero | % | Numero | %
Unidades econdmicas micro 6828 | o4 11 100 13 100
Unidades econémicas pequefias 325 4 siv 0 shv 0
Unidades econdmicas medianas y grandes 100 | 2 siv 0 siv 0
Total 7253 1 100 11_|100 13 1100
Fuente: Censos Econdmicos. Resultados Oportunos. 1998
siv: sin valor

Nota: Los vaicres de los resultados oportunos y finales del censo de 1999 no coinciden.

Atendiendo al primero de estos indicadores se observa una total similitud con los
valores que presenta el municipio Huasca de Ocampo y una diferencia de 6
puntos porcentuales con respecto al valor registrado para el estado. Sin embargo,



cuando se toma en consideracién la distribucién del personal ocupado en las
distintas categorias de tamafio el dominio de la unidad econémica mediana y
grande en la manufactura a nivel del estado es evidente y, en ella se concentra
aproximadamente el 54% del total de ocupados en el sector. La micro industria
ocupa al 28% de los trabajadores del sactor y un 18 % en las unidades
economicas pequefias. En 1993, segun datos del censo econdmico, ia
participacién de las micro unidades econémicas en cantidad ascendia a mas del
94% del total en la entidad mientras que las unidades medianas y grandes
representaban menos del 2%. En estas ultimas se concentraba el 58,5% del
personal ocupado (ver Cuadro 18).

Cuadro 18. Distribucién del personal ocupado en la industria manufacturera seguin
tamafio de las unidades econdmicas del municipio Omitlan de Judrez. Andlisis
comparativo 1998.

Concepto Personal ocupado
Hidalgo Omitlan de Huasca de
Judrez Qcampo
Numero | % | Namero | % [ Numero | %

Unidades economicas micro 17642 28 24| 10Q| 23| 100

Unidades econdmicas pequefias 11840 18 siv 0 siv 0
. [Unidades econémicas medianas y grandes 34322| 54 siv 0 shv 0

Total 63604 100 24) 100 23] 100

Fuente: Censos Econdmicos. Resultados Oportunos. 1989

sfv: sin valor

Nota: Los valores de los resultados oportunos y finales del censo de 1999 no coinciden.
El censo de 1999, tanto en sus resultados oportunos como definitivos, destaca

para Omitlan de Juédrez la existencia de
11 micro unidades econdmicas en este

sector. La misma coincidencia no se
registra para el personal ocupado que en
| los resuitado definitivos alcanza la cifra de
27 personas. Si bien la diferencia entre
ambos eventos estadisticos es poco
significativa se deja constancia de la
misma, tomandose para los andlisis que a continuacién se desarrollan los
resuitados definitivos (ver Cuadros 19y 20).



Cuadro 19. Dindamica de las unidades econdmicas de la manufactura en entidades
territoriales seleccionados 1993-1998 (a).

Concepto Unidades econdmicas

1993 1998 1998/1993
Entidad territorial Cantidad % Cantidad %
Hidalgo 4887 100 8804 100 1,39
Omitldn de Judrez 8 0,18 11 0,15 1,37
Huasca de Ocampo 9 0,17 13 0,18 144

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1993, 1989.
(a) No incluye agricultura, silvicultura, pesca y mineria

El potencial del sector manufacturero omitlense representa mencs del 1% del
existente en el estado, calculado éste para los indicadores total de unidades
econdmicas, personal ocupado, remuneraciones totales y valor agregado censal
bruto. Similar comportamiento se registra para el municipio Huasca de OQcampo.

Cuadro 20. Dindmica de! personal ccupadc sn la manufactura en entidades
territoriales seleccionados1993-1998 (a)
Concepto Personal ocupado
1963 1998 1998/1993

Entidad ternitorial Cantidad % Cantidad %
Hidalgo 54936 100 73443 100 1,32
Omitlén de Judrez 15 0,03 27 0,04 1,80

- |Huasca de Ocampo 15 0,03 25 0,04 1,63

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1993, 1999.
(a) No incluye agricultura, silvicultura, pesca y mineria

Resulta relevante el hecho de que el ritmo o tasa de crecimiento de aste sector en
Omitlan de Juérez para el periodo 1993 — 1998, medido por los indicadores antes
mencionados, supera los valores alcanzados para el estado y el municipio Huasca
de Ocampo. Sin embargo, tanto en magnitudes absolutas como relativas, ambos
municipios practicaments coinciden en su nivel de participacion en el estado (ver
Cuadro 21).



Cuadro 21. Dindmica del monto de las remuneraciones totales del personal
ocupado en la manufactura en entidades territoriales seleccionados1993-1998 {(a)

Concepto Remunseraciones totales

1993 1608 1698/1993
Entidad territorial Cantidad % Cantidad %
Hidalgo 1230421.9 100 2745728 100 2,23
Omitlan de Judrez 21,1 0.0 107 0,0 507
Huasca de Ocampo - 101 0,0 -

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1993, 1899,
(~) no determinado
(a) No incluye agricultura, sitvicultura, pesca y mineria

Cuando se profundiza en este proceso de cambio en el sector manufacturero se
observa que el municipio crece en la generacién de valor agregado por unidad
econdmica (de 10,8 miles de pesos en 1993 a 34,7 miles de pesos en 1998) v,
experimenta un crecimiento de aproximadamente 29 miles de pesos cuando este
indicador se calcula por trabajador en el afio. Un menor crecimiento se observa
como tendencia para las 2 restantes entidades territoriales analizadas. Estos
valores dada la reducida magnitud que alcanzan no pueden considerarse como
indicativos de un despegue del sector en el territorio (ver Cuadro 22).

- Cuadro 22. Dinamica del valor agregado censal bruto en la manufactura en
entidades territoriales seleccionados 1993-1998 (a)

Concepto Valor agregado censa bruto
19983 1998 1998/1993
Entidad territorial Cantidad % Cantidad %
Hidalgo 3204697 100 9740688 100 3,04
Omitlén de Juérez 88,8 0,0 382 0.0 4,40
Huasca de Ocampo 1126 0,0 225 0.0 2,00

Fuente: INEGI. Censos Econbmicos 1993, 1899,
{a) No incluye agricultura, silvicultura, pesca y mineria

En resumen, el territorio omitlense mantiene un peso insignificante en la industria
manufacturera del estado, tanto en valores absolutos como relativos. Esta
situacion repercute primero, en la muy reducida capacidad del sector para generar
nuevos empleos, incrementos sustanciales en el valor agregado y, por esta via,
potenciar la capacidad de ahorro; en segundo lugar, aparece como una de las
causas que promueve el incremento de la movilidad de la pobilacién ya que ésta



se ve obligada a buscar empleo fuera de los limites municipales y, en tercer lugar,
resta importancia a la capital municipal y, al municipio en su sentido més amplio,
en el sistema urbano regional al no participar en cadenas productivas macro
regionales, 1o que se traduce en una pobre integracién dei territorio, tanto en lo
interno (entre localidades) como a escala regional.

Un anélisis detallado de este sector conlleva profundizar en el estudio de su
estructura. En 1993, los censos econdmicos reportaban la existencia de 3
subsectores: productos alimenticios, bebidas y tabacos, industrias de la madera y
productos de la madera y productos metdlicos, maquinaria y equipo. El primero
esta integrado por 2 ramas: elaboracién de productos de panaderia y molienda de
nixtamal y fabricacion de tortillas. Los 2 subsectores restantes estan
representados en el municipio por una rama en cada caso. La participacion de los
dos primeros subsectores aportan en ese mismo orden el 43% y 47% del valor
agregado generado en el territorio y generan el 66% y 26%, respectivamente, del
empieo en ia actividad de la manufactura (ver Anexo 14).

- Su estructura difiere considerablemente de la que presentaban el estado y el
municipio colindante de Huasca de Qcampo. En el primer caso se estd hablando
de una estructura con un cierto grado de diversificacién, aunque en la misma se
refleja su debilidad dada por el elevado peso que alcanzan en la generacion de
empleo y valor agregado actividades consideradas tradicionales (alimentaria, textil
y confecciones, efc). La comparaciébn con el municipio Huasca de Ocampo
destaca como la industria vinculada al pan y la tortilla genera aproximadaments, el
84% del valor agregado y el 73% del empleo en el sector. En este Lltimo caso no
se refleja la participacion de la industria vinculada a la madera, aunque parte de la
extraccion de la madera que realizan los ejidos de Omitlan de Jusrez se efectGa
en territorio de Huasca. Por el elevado peso que registraba la industria de la
madera en el municipio Omitlén de Juarez se podria pensar en la existencia de
varias clases de unidades econdmicas orientadas a satisfacer los mercados local,
regional, nacional y exterior de productos con diferente grado de elaboracitn. Sin



embargo, del analisis de su estructura, de los indicadores de remuneraciones por
persona ocupada (5,3 miles de pesos / afio) y de valor agregado (10,2 miles de
pesos / afio), asi como por las comunicaciones perscnales de la poblacion
gjidataria del territorio su movimiento econdmico era muy bajo, beneficiaba a un
muy reducido nimero de personas y no era capaz de satisfacer, incuso la
demanda local, de productos con un mayor grado de transformaciéon dedicandose
a la produccidn de madera en rolio principaimente. Se esté en presencia de una
industria incapaz de generar el ahorro necesario para promover la reproduccion
ampliada de la actividad y la generacién de nuevos empleos

En 1998, 1a estructura presenta algunos cambios. Se incorporan las ramas de las
industrias de la came, las bebidas y de |a alfareria y cerdmica que tomadas en
conjunto generan el 29% del valor agregado y el 40% del empleo. Las industrias
vinculadas a la produccion de pan y tortillas disminuyen su participacion al 60% y
26%, respectivamente. La molienda de nixtamal y fabricacién de tortillas aparece
en la informacién del censo de 1999 como la actividad que registra los mayores
valores en el indicador de valor agregado por trabajador (47,5 miles de pesos /
afio), seguida de las industria del pan y las bebidas, mientras que la actividad
vinculada a la madera aparece como la actividad menos redituable (ver Anexo 15).
En otras palabras, se incrementaron el nimero de “changarritos” ¢ pequefias
unidades econdmicas, en algunos casos insertadas dentro de las viviendas, para
la produccién de alimentos y bebidas, pero el movimiento econdmico del sector en
valores absolutos crece muy pobremente y en una direccién que no contribuye al
fortalecimiento de la capacidad productiva del municipio. Su importancia esta
relacionada con la busqueda de una mejoria en la economia familiar por la via del
desarrollo de actividades complementarias y, se debe estudiar como la resultante
del deterioro de la situacién econdémica en el municipio (ver Anexo 16).



Foto 35. Localidad de Velasco asiento de pequefias unidades econdémicas

3.3. El sector comercio. Caracteristicas, estructura y tendencias.

El censo econdmico de 1999, en sus resultados oportunos, registraba la existencia
- en el municipio de Omitlan de Juarez de 43 unidades econémicas dedicadas a la
actividad comercial que dan empleo a 61 personas. Segin su tamafic y el
personal ccupado en las mismas todas estas unidades se ubican en la categoria
de micro unidades econémicas (ver Cuadros 23 y 24).

Cuadro 23. Estructura del sector comercio segin el tamafio de las unidades
econdmicas del municipio de Omitlén de Judrez. Andlisis comparativo. 1998

Concepto Unidades econémicas
Hidalgo Omitlén de Huasca de
Judrez Ocam
Nimero | % | Nimero| % | Nimero | %
Unidades econdmicas micro 30037 | 89,2 43 100 55 100
Unidades icas pequefias 218 0,7, siv 0 shv 0
Unidades econdmicas medianas y grandes 10 0,1 siv 0 siv 0
Total 30265 | 100] 43 | 100 55 | 100
Fuente: Censos Econémicos. Resultados Oportunos. 1999
siv: sin valor

Nota: Los valores de los resultados oportunos y finales del censo de 1999 no coinciden.



Atendiendo a estos indicadores se observa una marcada similitud con los valores
que presenta el municipio Huasca de Ocampo y, una diferencia poco significativa
con los valores registrados para el estado. En las 3 entidades temitoriales
analizadas el dominio de la micro unidad econdmica en el comercio es evidente.

Cuadro 24. Distribucién del personal ocupado en el comercio segun el tamafio de
las unidades economicas del municipioc de Omitidn de Juérez. Analisis
comparativo 1998.

Concepto ' Personal ccupado
Hidalgo Omitidn de Huasca de
Juéirez Ocam
) Nimero | % | Nimero ! % | Namero | %
Unidades acondmicas micro 49040 | 858 81 100 76 | 100
Unidades econémicas pequeitas 8784 | 11,8 s 0| siv 0
Unidades econbmicas medianas y grandes 1487 | 2,6 s 0 sh 0
Total 57311 100} 81 100! 76 | 100
Fuente: Censos Econbmicos. Resultados Oportunos. 1969
siv: sin valor

Nota: Los valores de los resultados oportunos y finales del censo de 1999 no coinciden.

El mencionado censo, en sus resultados definitivos, arroja para Omitlén de Juarez
la existencia de 41 micro unidades econémicas en este sector que dan empleo a
58 personas. Si bien la diferencia entre ambos eventos estadisticos es poco
significativa se deja constancia de ia misma, toméndose para los andlisis que a
continuacion se desarrollan los resultados definitivos (ver Cuadros 25 y 26).

Cuadro 25. Dindmica de las unidades econOmicas del sector comercio en
entidades territoriales seleccionadas 1993 - 1998 (a)

Concepto Unidades econdmicas

1963 1998 1998/1993
Entidad territorial Cantidad % Cantidad %
Hidaigo 22144 100 28969 100 1,30
Omitldn de Juérez 44 0,20 41 0,14 0,93
Huasca de Ocampo 41 0,18 54 0,18 1,32

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1993, 1899,
(@) No incluye agricultura, silvicultura, pesca y mineria

El potencial del sector comercial omitlense representa menos del 1% del existente
en el estado, calculado éste para los indicadores total de unidades econdmicas,



personal ocupado, remuneraciones totales y valor agregado censal bruto. Similar
comportamiento se registra para el municipio Huasca de Ocampo.

Cuadro 26. Dinamica del personal ocupado en el sector comercio en entidades
territoriales seleccionados1993-1998 (a)

Concepto Personal ocupado

1893 1968 19981993
Entidad temitorial Cantidad % Cantidad %
Hidalgo 42080 100 57208 100 1,36
Omitlan de Juarez 77 0,18 58 0,11 0,75
Huasca de Ocampo 54 0,13 75 0,13 1,38

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1993, 1999.
{a) No incluye agricuitura, silvicultura, pesca y mineria

Resulta en extremo significativo el hecho de que en la dinamica de este sector
para e} periodo 1993 - 1998, la participacién de Omitldn de Judrez en el total del
estado decrece a diferencia de |la observada para Huasca de Qcampo que
mantiene sus valores. Los mayores incrementos en los 4 indicadores analizados
para este periodo se registran en Huasca de Ocampo, seguido por el estado y, por
ditimo, Omitlan de Judrez que inclusc registra una contraccion en el sector (ver
Cuadros 27 y 28).

Cuadro 27. Dinamica del monto de las remuneraciones totales recibidas por el

personal ocupado en el sector comercio en entidades territoriales
seleccionados1993-1998 (a)
Concepto Remuneraciones totales (miles de pesos)

1993 1998 1998/1993
Entidad territerial Cantidad % Cantidad %
Hidalgo 245489 4 100 610208 100 248
Omitian de Juérez 2131 0,08 57 000 0,28
Huasca de Ocampo 348 0,00 139 0,02| 3,98

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1993, 1999,
(a) No incluye agricultura, silvicultura, pesca y mineria

Cuando se profundiza en este proceso de cambio en el sector comercio se
observa que el municipio decrece en la generacién de valor agregado por unidad
economica (de 14,3 miles de pesos en 1993 a 13,0 miles de pesos en 1898) v,
experimenta un modesto crecimiento de 1,04 miles de pesos cuando este
indicador se calcula por trabajador. Una tendencia al crecimiento mucho mas



acentuada en ambos indicadores se observa para las 2 restantes entidades
territoriales analizadas que presentan valores que se duplican en el periodo.

Cuadro 28. Dinamica del valor agregado censal bruto en el sector comercio en
entidades termitoriales seleccionados1993-1998 (a)

Concepto Valor agregado censal bruto {miles de pescs)

a 1993 1998 1998/1993
Entidad temitorial Cantidad % Cantidad %

Hidalgo 8434189 100| 2748073 100 2,91
Omitlan de Juarez 6832,2 0,07 §36 0,02‘ 0385
Huasca de Ocampo 302,9 0,03 902 003 298

Fuente: INEGI. Censos Econbmicos 1893, 1960,
(8) No incluye agricultura, silvicultura, pesca y mineria

En resumen, el territorio omitlense disminuye su peso en la estructura comercial
del estado, tanto en valores absolutos como relativos. La repercusién de este
proceso se refleja necesariamente primero, en la pérdida de empleos, valor
agregado y capacidad de ahorro; en segundo lugar, en el incremento de la
movilidad de la poblacién ya que se ve obligada a satisfacer sus necesidades
fuera del municipio desplazandose hacia Pachuca y Atotonilco y, en tercer lugar,
resta importancia a la capital municipal como principal centro de atraccién en el
territorio, lo que se traduce en una desarticulacién del sistema urbano regional.

Un andlisis detallado de este sector conlleva profundizar en el estudio de su
estructura. En 1993, los censos econdmicos reportaban la existencia de 2
subsectores: comercio al por mayor con la rama de productos no alimenticios al
por mayor y, comercio al por menor con las ramas de comercio de alimentos,
bebidas y tabacos al por menor y unidades especializadas en el comercio de
productos no alimenticios al por menor. La participacién del primero de estos
subsectores era practicamente insignificante dominando en la actividad comercial
el comercio al por menor (ver Anexo 17).

Su estructura difiere considerablemente de la que presentan el estado y el
municipio colindante de Huasca de Ocampo. Por el elevado peso que registraba el
comercio de productos no alimenticios al por menor se podria pensar en la



existencia de varias clases de unidades econdmicas orientadas a satisfacer la
demanda local y regional. Sin embargo, por los indicadores de remuneraciones
por persona ocupada (5,2 miles de pesos / afio) y de valor agregadoe (12,6 miles
de pesos / aifo), asi como por las comunicaciones personales de la poblacion
residente y de comerciantes del territorio su movimiento econémico era muy bajo y
no satisfacia esta demanda ni tampoco podia generar el ahorro necesario para
promover la reproduccidn ampliada de la actividad y la generacién de nuevos
empleos.

En 1998, la estructura presenta cambios notables. La rama de comercio de
alimentos, bebidas y tabaco al por menor genera el 80% del valor agregado, pero
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Foto 38. Restaurante El Refugio



los indicadores antes mencionados para las 2 ramas dominantes en este sector
registran magnitudes bastante similares a los del afio 1993 (ver Anexo 18).

En otras palabras, se incrementaron el nimero de * changarritos” para la venta de
alimentos y bebidas, pero el movimiento econdémico del sector en valores
absolutos disminuye. Su importancia para la economia familiar como actividad
complementaria aumenta como resultado del deterioro de la situacidn econémica
en el municipio (ver Anexo 19).

3.4. El sector servicios. Caracteristicas, estructura y tendencias.

El censo econdmico de 1999, en sus resultados oportunos, registraba la existencia
en el municipio de Omitlan de Judrez de 35 unidades econdmicas dedicadas a Ia
actividad de servicios que dan empleo a 167 personas. Segun su tamafio el 94,3%
de estas unidades clasifica en la categoria de micro unidades econémicas y dan
empleo al 55,7% del personal ocupado en este sector (ver Cuadros 29 y 30).

Cuadro 29. Estructura del sector de los servicios segun el tamario de las unidades
econdmicas del municipio de Omitlan de Juarez. Andlisis comparativo 1998

Concepto Unidades econémicas
Hidalgo Omitlan de Huasca de
Judrez Ocampo

Nimero | % Nimero % | Nomer| %
Unidades econdmicas micro 21227 | 951 33 | 943 38 | 92,
Unidades econémicas pequedas 989 43 . 57 3[7.3
Unidades econdmicas medianas y grandes 124 0.6 sy 0 siv] 0
Total 22320 100 35 100 41 1100
Fuente: Censos Econémicos. Resultados Oportunos, 1999
siv: sin valor
*confidencial

Nota: Los valores de los resuitados oportunos y finales del censo de 1999 no coinciden.

Atendiendo al indicador cantidad de unidades econdmicas segin tamafio se

observa una marcada similitud con los valores que presenta el estado y el
municipio Huasca de Ocampo. Las diferencias significativas aparecen cuando la
comparacion se realiza considerando el personal ocupado en cada una de estas



categorias de tamafio de las unidades econdmicas. Si bien en las 3 entidades
territoriales analizadas el dominio de la micro unidad econdmica de servicios en la
generacion de empleo es evidente, su peso para Omitlan de Judrez es superior al
regisirado en las 2 restantes. No se registran contrastes significativos en la
cantidad de ocupados por unidad econdmica enire ambos municipios, aunque
Omitldn de Judrez alcanza una media de ocupados por unidad ligeramente
superior a la que registra el municipio Huasca de Ocampo, 4,77 y 4,48 ocupados,
respectivamente. Se destaca la ausencia para ambos municipios de la categoria
de unidad econdémica mediana y grande que en Hidalgo aporta el 27,5% del
empleo.

Cuadro 30. Distribucion del personal ocupado del sector de los servicios segun el
tamaiio de las unidades econémicas del municipio de Omitlan de Juarez. Analisis
comparativo 1998

Concepto Personal ocupado
Hidalgo QOmitlan de Juérez | Huasca de
Numero {| % Nimero % [Nuamer] %
Unidades econdmicas micro 5131 | 439 93 55,7 88 [46.7
Unidades econdmicas pequefias 3337 | 286 74 443 98 533
Unidades econdmicas medianas y grandes 3200 | 27,5 s 0,00 siv_ 10,00
 |Total 1167 100 167 100 184 | 100
Fuente: Censos Econdmicos. Resultados Oportunos. 1699
siv: sin valor

Nota: Los valores de los resultados oporiunos y finales del censo de 1989 no coinciden.

En sus resultados definitivos, los censos econdmicos de 1999 arrojan para
Omitlan de Juarez la existencia de 22 unidades econémicas que dan empleo a 36
personas. La diferencia entre ambos eventos estadisticos es significativa y
responde a modificaciones en la clasificacion de las actividades aplicada a la
publicacion de los resultados oportunos. En estos Ultimos se declaran los servicios
publicos en las ramas de la educacion (46 ocupados), la salud (7 ocupados), la
cultura {2 ocupados), la administracidbn publica, saneamiento y defensa (70
ocupados), etc., mientras que en los definitivos esta informacion no se registra. Es
muy relevante el papel de la administracibn y la educacién publica en la
generacion de empleos (69 %) en el municipio. Se utilizan en los andlisis que a
continuacion se desarrollan los resultados definitivos (ver Cuadros 31 y 32).



Cuadro 31. Dindmica de las unidades econdmicas del sector servicios en

entidades territoriales seleccionados 1993-1998 (a)

Concepto Unidades econdmicas

1993 1998 1988/1993
Entidad territorial Cantidad % Cantidad %
Hidalgo 11676 100 17370 100 1,45
Omitidn de Judrez 13 01% 22 0,12 1,89
Huasca de Ocampo 18 0,13 28 0,15 162

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1993, 10899,
(8) No incluye agricuitura, selvicultura, pesca y mineria.

El potencial del sector de los servicios en el municipio representa menos del 1%
del existente en el estado, calculado éste para los indicadores total de unidades
econdmicas, personal ocupado, remuneraciones totales y valor agregado censal
bruto. Similar comportamiento se registra para el municipio Huasca de Ocampo.

Cuadro 32. Dinamica del personali ocupado en el saector servicios en entidades
territoriales seleccionados1993-1998 (a). 3

Concepto Personal ocupado

1993 1989 1998/19893
Entidad territorial Cantidad % Cantidad
Hidalgo 33083 100 48979 100 3,53
Omitlan de Juérez 23 0,07 38 0.07 7,26
Huasca de Ocampo 66 0,19 87 0.18 2,78

- Fuente: INEGI. 1998. Censos Econdmicos 1993, 1999,
(8 No incluye agricuitura, selvicultura, pesca y mineria.

En la dindmica de este sector para el periodo 1993 ~ 1998, la participacién de
Omitlén de Judrez en el total del estado se mantiene en valores relativos y crece
de manera poco significativa en valores absolutos. Similar comportamiento se
observa para el municipio Huasca de Ocampo, aunque su crecimiento en
magnitudes absolutas es mucho mas notable. Los mayores incrementos en 3 de
los 4 indicadores analizados para este periodo se registran en Omitlén de Juarez,
aunque debe destacarse que por un fendmeno puramente estadistico (al tener en
el afio de inicio valores muy bajos) este variacién resulta notabie (ver Cuadros 33
y 34).



Cuadro 33. Dinamica de las remuneraciones totales del personal ocupado en el
sector servicios en entidades territoriales seleccionados1993-1998 (a).

Concepto Rermuneraciones totales

1993 1908 1898/1983
Entidad territorial Miles de pesos % Miles de %
Hidalgo 2423577 100 851596 100 2,69
Omitian de Judrez 36,3 0.00 52 0,00 1,43
iHuasca de Ocampo 353,0 0,14 772 0,12 219

Fuente: INEG). Censos Econdémicos 1969.
{a) No incluye agricultura, selvicultura, pesca y mineria.

Cuando se profundiza en este proceso de cambio en el sector de los servicios se
observa que el municipio crece en la generacion de valor agregado por unidad
econdémica (de 2,39 miles de pesos en 1993 a 8,95 miles de pesos en 1998) v,
experimenta un modesto crecimiento de 4,12 miles de pesos cuando este
indicador se calcula por trabajador.

Cuadro 34. Dinadmica del valor agregado censal bruto en el sector servicios en
entidades territoriales seleccionados1993-1998 (a).

Concepto Valor agregado censal bruto

1993 1968 1998/1993
Entidad territorial Miles de pesos % Miles de %
Hidalgo 522324 8 100 1297034 100 248
Omitlén de Juarez 31,1 0,00 197 0,01 8,33
Huasca de Ocampo 11454 0,22 1861 0,14 1,62

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1989.
(a) No incluye agricultura, selvicultura, pesca y mineria.

En resumen, el territorio omitlense mantiene su reducido peso en la estructura del
sector servicios en el estado. Esta situacion muestra por una parte, el escaso
papel que puede desempeiiar el sector dada su estructura actual, en la generacién
de empleos, valor agregado y capacidad de ahorro y, por otra, resta importancia a
la capital municipal como principal centro de atraccidn en el territorio, lo que no
contribuye al fortalecimiento del sistema urbano rural.

Un analisis detallado de este sector requiere profundizar en el estudio de su
estructura. En 1993, los censos econdmicos reportaban la existencia de 6
subsectores y 7 ramas. La participacion de la rama restaurantes, bares y centros



nocturnos aporta el 90% del valor agregado generado por el sector en el
municipio, el 64% de las remuneraciones totales y el 74% del empleo en los
servicios (ver Anexo 20).

Su estructura difiere considerablemente de la que presentan el estado y el
municipio de Huasca de Ocampo. En el primer caso, por la diversidad de servicios
presentes en Hidalgo como entidad federativa y, en ef segundo, por su perfil
economico més orientado hacia la actividad turistica donde la rama del hospedaje
aporta mas del 50% del valor agregado y genera aproximadamente el 95% de las
remuneraciones totales. Por los indicadores de remuneraciones (1,5 miles de
pesos / afio) y de valor agregado (1,4 miles de pesas / afio) por persona ocupada
as{ como por las comunicaciones personales de la poblacion residente y de los
prestadores de servicios del territorio su movimiento econémico era muy bajo y no
satisfacia la demanda de la poblacién de las distintas localidades ni tampoco
podia generar el ahorro necesario para promover la reproduccién ampliada de la
actividad y la generacién de nuevos empleos.

La estructura del sector en 1998 mantiene las mismas caracteristicas que las
sefialadas para 1993. La rama de restaurantes, bares y centros nocturnos genera
el 60% del valor agregado y el 92% de las remuneraciones totales.




Por su importancia en el corto y mediano plazos debe destacarse el répido
crecimiento experimentado por la rama de servicios de reparacion y
mantenimiento automotriz, o que refleja la existencia de cierta infraestructura y un
conocimiento acumulado {ver Anexo 21).

En otras palabras, los expendios de comida y bebidas se incrementan, los ya
existentes aumentan en aproximadamente 90 mil pesos al affo la generacién de
valor agregado (6,2 miles de pesos / afio / nuevo trabajador), pero el movimiento
aconémico del sector es en extremo insuficiente. Su importancia para la economia
omitlense se reduce a los 13 nuevos empleos generados que en términos de
remuneraciones significa la derrama de 1,2 miles de pesos / afioc / nuevo
trabajador. Méas que el reflejo de un sector en desarrollo se muestra la imagen de
una actividad que se amplia como resultado del deterioro de [a situacion
econdmica en el municipio (ver Anexo 21).

- 3.5. Transporte y comunicaciones.

Este sector estd integrado por 2 subsectores: transporte y servicio de
comunicaciones. Al mismo pertenecen 5 unidades econémicas de un total de 80
existentes en el municipio (6,25%). No se dispone de informacion sobre el total de
personal remunerado que labora en el mismo, aunque los censos econdmicos de
1999 destacan la existencia en el sector de 19 trabajadores clasificados en las
categorias de propietarios, familiares y meritorios de un total de 20 personas
ocupadas en esta actividad (95%). Segun esta fuente estadistica, la produccion
bruta del sector alcanza los 1438 miles de pesos, realizada en mas de un 89% en
el subsector transporte. Este valor representa el 36,6% de la produccién bruta total
del municipio, excluyendo a agricultura. El valor agregado del sector asciende a
680,8 miles de pesos, aproximadamente el 38% del valor agregado total del
municipio. Para el estado el lltimo de estos valores répresenla el 3,5% del valor
agregado censal bruto. Este comportamiento responde, entre otras razones, al



movimiento diario de una gran parte de la poblacion que trabaja y/o estudia fuera
del municipio debido a la falta de puestos de trabajo o del nivel de ensefianza que
se cursa y a la carencia de numerosos servicios que obliga a la poblacién a
desplazarse hacia otros municipios en busca de los mismos, ya que en este
territorio ef desarrolio alcanzado por este sector es insignificante, no constituyendo
un nudo de transporte que pueda justificar una participacién tan elevada.

Foto 38. Crucero de Huasca en el cruce de las vias federal y astatal

La red vial pavimentada (federal y estatal) tiene una orientacién Norte — Sur y
atraviesa por su porcidn occidental al municipio. Esta red le permite la salida al
mar a varios estados de |la nacién y comunica a los municipios meridionales y
septentrionales de la entidad. La funcién de esta red rebasa la importancia local,
pero puede constituirse en un recurso valioso para su desarrolio.

El municipio cuenta solamente con una base de autos de alquiler, integrada por 19
unidades, para prestar servicio de transporte a la poblacién, principalmente entre
la cabecera municipal y Pachuca de Soto, aunque puede acceder a otras -
localidades de! municipio, a solicitud de los usuarios. Este servicio mantiens una
fracuencia que no satisface las exigencias de |a poblacién, dddo el tiempo que la
misma se ve obligada a esperar para su traslado; esto le abliga, en numerosas
ocasiones, a salir a [a carretera para hacer uso del servicio que enlaza a Atotonilco



El Grande con Pachuca de Soto. El transporte de microbuses solamente se presta
entre la cabecera municipal y San Antonio El Paso.

A nivel de localidades, de las 24 reportadas, presentan camino de acceso 6
localidades, las mayores, como son la cabecera municipal, Omitldn de Judrez, San
Antonio El Paso, Velasco, Venta de Guadalupe y otras dos mas pequefas,
Guerrero y El Mirador. Con relacién a la pavimentacién de las calles, solo 2
localidades reportan un estado bueno de las vias pavimentadas, 3 lo reportan
como regular- medio y las restantes 19 no tienen vias pavimentadas.

Foto 39. Carretera que comunica a San Antonio El Paso con la cabecera municipal



Las comunicaciones presenta un estado poco satisfactorio en las localidades
reportadas; de las 24 localidades, el servicio telefénico lo presentan 5 localidades
en una situacion satisfactoria; en 17 se considera como un servicio regular o
medio y 2 localidades no tienen este servicio. Ninguna localidad tiene reportado
servicio de telégrafo.

3.6. Servicios de agua, drenaje y electricidad.

En 1989 las fuentes de abastecimiento de agua potable del municipio éran
manantiales. El municipio contaba con 13 sistemas de agua potable que
facilitaban el consumo a 53 localidades con redes de distribucién y, permitian la
instalacion de 1114 tomas de agua domiciliarias.

Foto 40. Uno de los manantiales que abastece de agua a Ja cabecera municipal

Si tomamos en cuenta que en el municipio existen 1694 viviendas, ello significa
que existen 580 viviendas que no estdn conectadas a los sistemas de agua
potable presentes en el municipio. Otro aspecto a resaltar es la inestabilidad en la
prestacion de este servicio. La mayoria de las localidades reciben este servicio
cada tercer dia, situacion que se agrava cuando termina la época de liuvia.



Las acciones que se programen para promover el desarrolic econémico y social
del municipio Omitlédn de Judrez no pueden obviar las limitantes que existen para
el suministro de agua en mayores volUmenes. La principal actividad econémica en
este territorio — la agricultura — sufre por la carencia de este recurso, siendo éste
uno de los principales obstdculos para mejorar sus indicadores de eficiencia e
incrementar la produccién. Esta situacion no es superable a costos razonables y
demanda que sea tomada en consideracién ante la introduccion de cualquier otra
actividad. Toda nueva produccién en este sector o en los restantes sectores de la
econcmia debe tener esta situacién presente, para evitar por esta via la
competencia por un recurso escaso que puede dificultar aun mas el suministro de
agua a la poblacién omitiense.

En cuanto a las localidades con servicio de drenaje y alcantarillado se destacan
solamente 3 en el municipio, los cuales se corresponden con los 3 sistemas de
drenaje y alcantarillado existentes an este territorio. Los cuerpos receptores de
estos sistemas de drenaje son los rios del territorio. Este hecho, resultado de que
la mayoria de las localidades no disponen de fosas sépticas y los residuales
~ domésticos corren en distintas direcciones y al aire libre, constituye un serio
problema ambiental de muy dificil y costosa solucion, dadas las caracteristicas del
refieve y las particularidades que presenta la distribucidn de |a poblacién en el
temitorio. Atendiendo a las potenciales existentes en el territorio para el desarrollo
del turismo de naturaleza asi como a la necesidad de implementar programas en
asta direccién su solucién se considera como de alta prioridad. A ello debe
sumarse el manejo controlado de los residuales sélidos de' las distintas localidades
del municipio. La proliferacién de los tiraderos clandestinos es muy elevada.

En lo referente al consumo de energia eléctrica, en 1999 el municipio alcanzé el
valor de 771 megawatts hora que representa menos del 1% (0,03%), del total
consumido en el estado. De este consumo el sector residencial utilizd 732

megawatts hora (94,9%) vy los restantes 39 megawatts hora los utilizé el sector
comercial,



Foto 41. La distribucion de las viviendas en las localidades representa un serio obstaculo a la
solucidn de los problemas existentes con el drenaje y alcantariliado..

Expresado este consumo en valores monetarios al sector residencial le
'correspondié el 83,5% (319 miles de pesos) y el resto al sector comercial (63 miles
de pesos). Estos valores representan menos del 1% (0,025%) del valor de las
ventas de energia eléctrica en todo el estado. En su mayoria los usuarios de este
. servicio pertenecen al sector residencial (936 para un 99,8%), los 52 usuarios
restantes corresponden al sector comercial.

La inversion publica realizada en este sector en 1999 representd menos del 0,06%
de la ejercida en el estado (14,3 miles de pesos) y se dedicd a la electrificacion de
colonias populares.

La estructura del consumo de energia eléctrica asi como su reducido volumen por
sectores econdémicos se corresponde con el escaso desarrollo que presentan las
distintas actividades productivas en el municipio.






IV. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES.

La aplicacién de la técnica de construccién de escenarios y prospectiva
estratégica, en las condiciones actuales por las que atraviesa el municipio Omitlan
de Juarez, se considera como un procedimiento de gran utilidad para el
ordenamiento y planificacion de su desarrolio econémico y social sobre bases
sustentables. En este caso, * un escenario se entendera como el conjunto formado
por la descripcion de una situacion futura y del camino de los acontecimientos que
permiten pasar de [a situacion de origen a la situacién futura® (Gabifia, 1995).

Se manifiestan un conjunto de factores y procesos de origen endégeno y exégeno
al territorio que aconsejan la utilizacién de estas técnicas para la * reflexidn previa,
que al mismo tiempo que se anticipa a la accion, también la prepara” (ob. cit.,
|995). Al aplicarias para la identificacién de los problemas que en un futuro
mediato han de haber resuelto la poblacién y sus dirigentes, asi como la sinergia
por ellos provocada, se inicia la marcha hacia el desarrollo econémico y social
sustentable.

Los escenarios que se construyen, derivados de este ejercicio participativo con las

comunidades, sirvieron para calibrar el alcanpe de las diferentes acciones que se
formulan en el Plan Estratégico.

En este proceso de
“descripcién de una situacién
futura vy el devenir de los
% acontecimientos que permiten
pasar de la situacion actual a
una situacion futura® {ob. cit.,
1995), se construyeron dos
escenarios; uno exploratorio
(tendencial) que parte del

reconocimiento de las



tendencias pasadas y presentes y conduce a un futuro probable y, otro altemativo,
construido sobre una imagen de futuro deseable.

En la construccion de estos escenarios los resultados del diagnéstico ocupan un
lugar central, ya que permitieron |a identificacién de los principales problemas y
limitantes presentes en el temitorio y que con variada intensidad afectan su
desarrollo econdmico y social actual y perspectivo.

4.1. Identificacién de problemas y limitantes

De la situacién ecoldégico ambiental:

La afectacién de los principales componentes naturales como resultado de
manejos que tienen un fin netamente econdmico, que no se sustentan en el
uso racional de los recursos naturales, donde se destaca la ausencia de un
programa de ordenamiento ecolégico territorial y, que se ve agudizado por la
dificil situacion econémica de la poblacién local.

De la situacion sociodemogréfica:

t.as dindmicas demogréfica y econémica marchan a ritmos muy diferentes, lo
que no posibilita garantizar el empleo y los servicios necesarios a la poblacion
local.

La existencia de un fuerte proceso migratorio de la poblacién local,
mayormente de los jévenss, en busqueda del empleo ausente en el municipio.

Una baja participacién de la poblacién econdmicamente activa en el total de la
poblacién del municipio.

E! empleo complementario estd presente en la mayoria de los hogares como,
complemento imprescindible de la economia familiar.

Déficit en la infraestructura social (educacién, salud y sanidad, servicios
colectivos a las comunidades, equipamiento deportivo, servicios de bisnestar



social, guarderifas y centros de proteccién a la infancia, centros para la tercera
edad, cultura, etc.).

» Los servicios publicos donde se destaca la educacién y la administracién
constituyen la fuente principal de empleo, excluyendo la agricuitura.

De la actividad econdmica en la manufactura, el comercio y los servicios:

» Los sectores econ6micos, salvo muy contadas excepciones, registran bajos
niveles de productividad, eficiencia y competitividad y se sustentan
mayormente en la explotacién del trabajo familiar.

* Incapacidad de los sectores econémicos presentes en el territorio para generar

nuevos empleos e incrementar la derrama econdmica en el municipio.



De la actividad econdmica en la agricultura:

-

Los resultados de la actividad
productiva que se realiza, tanto
dentro como fuera del municipio, no
provoca una derrama en eéste
mediante inversiones productivas
siendo su destino mayormente la ¥
construccion de viviendas, entre
ofras cosas.

Ausencia casi absoluta de relaciones intersectoriales que, entre otras cosas, se
manifiesta en la falta de integracién y desarrolio del tejido productivo.

Terciarizacion acelerada de la estructura econdmica que se observa en el
rapido crecimiento del numero de
changarritos de importancia para la
economia familiar, pero con una derrama
econdmica muy baja.

Presencia de un sector informal con una 3% - :
dindmica creciente en el territorio y de apoyo i
a la precaria economia familiar. .

En las estructuras de produccion y uso de 1a

tierra se reflejan mas la herencia cultural, la inercia al cambio y los hébitos
alimentarios que la compatibilidad con las potencialidades del territorio y 1a
demanda del mercado.

El tipo de agricultura que predomina en el territorio es de subsistencia, con una
tendencia decreciente en los rendimientos y, donde se destaca la produccion



de alimentos (autoconsumo) y forrajes para el funcionamiento del rancho
durante una parte del afic y con un muy escaso margen de comercializacién.

Parte de los apoyos que se brindan al sector agropecuario se destinan a
satisfacer otras necesidades o hébitos de consumo del productor y su familia.

Los resultados de la actividad forestal no producen una derrama econémica en
el territorio que contribuya a la diversificacién de su estructura productivay a la
mejora de 108 niveles de ingreso de los ejidatarios.

El incremento del fraccionamiento de los ranchos y propiedades, debido al
aumento de la familia, asi como del minifundio con sus perjudiciales

consecuencias para la produccidn y el manejo racional de ios recursos
naturales.

De la infraestructura técnica:

El servicio de transporte y comunicaciones (teléfono, teles, centros
informaticos) es insuficiente.

Ausencia de servicios técnicos de apoyo al crecimiento de la actividad
econdmica (sistema de drenaje, alcantarillado, redes de suministro de agua,
depuradoras y servicios de tratamiento de aguas, servicios de recogida y
reciclaje de desechos, etc.

De formacion y capacitacioén:

La ausencia de personal calificado para emprender acciones de desarrollo y
movilizar a la sociedad omitlense a participar de manera asociada, en
proyectos de interés comin que redunden en la creacién de nuevas
oportunidades de empleo.



De la estructura y funcionamiento del sistema de asentamientos.

de las localidades (ver Anexo 22).

La capital, Omitlan de
Judrez, ejerce con gran
dificuitad su funcién de
centro de atraccion y
organizaciébn del espacio
econdmico y social de!
municipio.

Limitaciones fisicas para
el crecimiento del espacio
construido en la mayoria

De la orientacion de las politicas de apoyo al desarrollo:

Las poilticas de apoyo e inversién no se orientan al incremento de las
capacidades productivas y al desarrolio de la infraestructura técnica y social,
destacandose la ausencia de un proceso de evaluaciéon de sus resultados.

Del comercio:

El territorio participa de manera
muy discreta en los circuitos de
comercializacion del estado y el
pais. Los sectores productivos
se caracterizan por un bajo nivel
de comercializacién.

Los precios de venta de los
productos agropecuarios oscilan
significativamente segun la




temporada, lo que sitia en franca desventaja a los agricultores de temporal
cuando estos logran un cierto margen de produccion para su comercializacion.

» No existen estructuras comerciales ni asesoria que faciliten esta actividad.

4.2. Fortalezas y debilidades para el desarrollo de la economia y sociedad
omitlense.

Como resultado de este diagndstico también se logran estabtecer las debilidades ¥y
fortalezas que exhibe el municipio y que deben servirle de via para enfrentar los
problemas mencionados.

Fortalezas:

* Las condiciones naturales sintetizadas en la geo y biodiversidad y riqueza

paisajistica favorecen el drroilo del turismo de naturaleza.

« [Existencia de un importante patrimonio forestal cuyo valor se extiende mas alla
de lo econdmico y de los limites del municipio para convertirse en patrimonio
del estado y el pais.



Una estructura de la poblacion por edades joven que garantiza una mano de
obra abundante con niveles de escolaridad primaria y, en menor cuantia,
secundaria.

La existencia de la carretera federal que atraviesa de Norte a Sur la mayor
parte de la superficie dsl
municipio.

Un acerbo cultural en el
manejo del maguey, Ila
produccion de agua miel y
pulque asi como en Ila
fruticultura que, por una
parte, ayuda a
incrementar la reducida
renta de una gran parte
de la poblacién rural vy,

por otra, se inserta entre las actividades a promocionar vinculadas al desamrolio
del turismo de naturaleza y la proteccién de los recursos naturales.

El logro en algunas unidades de preduccién rural de niveles de eficiencia y

-

competitividad en la cria y engorde iy

de ganado.

El municipio disfruta ain de un cierto
reconocimiento por la calidad de su
produccién de came y de frutas.
Existencia de un conjunto de
establecimientos dentro de los
sectores formal e informal que
generan capacidad de empleo y
pueden convertirse en detonantes
para el surgimiento de nuevas
unidades de produccion.



Desarrollo de programas de capacitacién en costura, bordado, confeccién de
canastas y dulces, artesania, gastronomia, etc. , que no solamente seftaian el
inicio de la ruptura con la inercia presente en la sociedad rural omitlense, sino
que también, por una parte, mejoran la renta familiar con la venta de sus
producciones y, por otra, forman la fuerza de trabajo para atraer la inversién
productiva al territorio.

Debilidades:

Las principales formaciones vegetales se ven afectadas por la falta de
regeneracion provocada por el pastoreo excesivo, la tala indiscriminada, la
extraccion de lefia, la situacién socioecondmica de gran parte de la poblacién
rural, etc.

Deforestacién presente en los manantiales que abastecen de agua a la
poblacién del municipio.

La contaminacién que presentan gran parte de los cuerpos de agua (rios,
embalses).

La dispersién de la poblacién y el poblamiento.

Las condiciones naturales dificultan el desarrollo de una agricultura y
ganaderia de alta productividad y competitiva en la mayor parte del municipio.
La agricultura se ve afectada por fendmenos meteorolégicos asi como por el
escaso desarrollo de las técnicas agricolas.

La fruticultura, una de las producciones que tradicionalmente han identificado
al municipio, estd aquejada por el envejecimiento de las plantaciones, la falta
de atenciones culturales y de capacitacién a los productores, etc.

El grado o nivel de participacién de los productores como comerciantes en el
mercado es muy bajo.

En la estructura econémica predominan los sectores y ramas tradicionales que
generan un escaso valor agregado y provecan una reducida derrama
econémica,

La industria manufacturera tiene una capacidad en extremo reducida para la
generacion de empleo.



o Escaso desarrollo de la infraestructura técnica para apoyar un proceso
inversionista,

« Drenaje y alcantarillado insuficiente y conectado a los rios y cafiadas.

e [nestable el abastecimiento de agua a las localidades.

+ Falta de capacidad de ahorro interna para Ia inversién productiva.

» No se dispone de una estructura comercial y de servicios capaz de atraer a la
poblacién de las localidades cercanas y, menos, para dar atencion a los
visitantes.

» La capital municipal pierde paulatinamente importancia dentro det sistema de
asentamientos del municipio.

» La mayoria de las localidades presentan fuertes limitantes fisica para su
crecimiento.

» Lainerciay el rechazo de los productores a la organizacién de asociaciones de
productores.

4.3. Seleccién de las variables estratégicas.

Las entrevistas por localidad asf como los talleres realizados con los productores
estuvieron dirigidos a la determinacién de las variables estratégicas que inciden en
el desarrollo de la produccion y la mejora de las condiciones de vida y trabajo de la
poblacién.

Las variables estratégicas que le son inherentes al funcionamiento del espacio
geografico omitlense se agruparon en diferentes tipos: ecdlogo ambientales,
laborales, sociodemogréficas, econémico productivas, de mercado, tecnolégicas,
de educacion y capacitacién, socioculturales y administrativas institucionales.
Fueron analizadas més de 60 variables, las que después del trabajo de valoracién
y seleccion reduieron su nimero a 32.



Relacion de variables claves identificadas

. | Denominacién de la variable

Proteccion del patrimonio natural y el medio ambiente

Riesgos y desastres naturales

Disponibilidad de fuerza de trabajo

Capacidad para la generacién de empleos directos o indirectos

Nivel de la infraestructura social

Ritmo de crecimiento de la economia

No
1
2
3
4 |Calificacién de ia fuerza de trabajo
5
6
7
8 |Estructural sectorial y ramal

9

Integracién del tejido productivo

10 _|Insercion de nuevas tecnologias

11 |Nuevas actividades de alto valor affadido

12 | Aparicién de nuevos productos y servicios

13 |Terciarizaciéon de la economia

14 |Papel competitivo del municipio

15 |Nivel de ia infraestructura técnica

16 [ Capacidad de recoleccién y procesamiento de residuales

17 | Disponibilidad de agua y redes de suministro

18 | Capacidad inversionista local

19 [Facilidad de acceso al territorio

20 | Oferta de suelo

21 |Produccion para el turismo

22 |Demanda turistica

23 | Competencia intermunicipal

24 | Participacién ciudadana y su capacidad de organizacion

25 | Aspiraciones y comportamientos

26 | Capacidad de movilizacién sobre estrategias comunes

27 | Poder de movilizacion del gobierno municipal

28 | Politica nacional para la asignacién de apoyos

29 | Politica estatal para la asignacién de apoyos

30 | Apoyos financieros de otras instituciones

31 |Posibilidades fisicas para el desarrollo de las localidades

32 |Nivel de comercializacién

4.4, Evolucién estimada de las variables de mayor significado estratégico.

El siguiente paso consistido en la determinacion de la posible evolucion de las
variables motrices ¢ de mayor valor estratégico como etapa previa a la
construccion de los escenarios. Se determinaron como tales las variables
siguientes:



) Proteccion del patrimonio natural y el medio ambiente.

. Capacidad para la generacién de empleo.

. Ritmo de crecimiento de la economia.

. Terciarizacién de la economia.

. Papel competitivo del municipio.

. La participacion ciudadana y su capacidad de organizacién.
° Nivel de comercializacion.

Paralelamente se inicié la construccién y ssleccién de los escenarios acorde con
los objetivos del programa de investigacién establecido. Se determiné que podrian
construirse mas de una decena de escenarios distintos, lo cual haria muy
compleja su posterior evaluacion. Por esta razén y teniendo en cuenta la
experiencia acumulada en este tema, asi como por tratarse de una primera
aproximacion practica de esta metodologia realizada en un municipio del Estado

, que sera objetc de conocimiento y posible aplicacién por otros

municipios y estados, se decidié por el grupo de expertos trabajar solamente 2
posibles escenarios con |a evolucién més probable de las variables de mayor
significado estratégico (ver Cuadro 35).

[
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Cuadro 35. Escenarios y evolucién mas

probable de las variables de mayor

significado estratégico.
Variables estratégicas de mayor significado y su posible comportamiento en los
Escenarios diferentes escenarios
Proteccion | Capacidad | Rtmode | Terciar. Papel La Nivel de
del para la crec. de | economia | competitiv.| particip. | comercia
patrimonio | generacién la del tiudadana | -lizacién
natural y el | de empleos | economia municipio Y Su
medio directos e capac. de
ambiente | indirectos organizaci
-6n
Tendenclal Bajo Baja Bajo Alta Bajo Baja Bajo
Altemativo | Media Alta | Media Alta Medio Alta Medio Alto AlRta Medio
Alto

“Fuente: Confeccionado por 10s autores

4.5. Descripcién de los escenarios

Escenario tendencial.

1.

Se mantienen las condiciones actuales del municipio (su estructura y dindmica
productiva, el nivel de desarrollo de su infraestructura técnica y social).

Se protege a algunos de los principales elemenitos del patrimonio natural y del
medio ambiente (bosques de pino, encino, oyamel), pero en general el interés
por crear nuevos empleos e incrementar los ingresos de los productores suele
preponderar por encima del de la proteccion.

Densidades de poblaci6n relativamente bajas en comparacién con la media
estatal, pero cuya influencia en la forma de ocupacitn y explotacién del
espacio atenta contra el patrimonio natural y las perspactivas de desarrollo del
turismo de naturaleza.

Continda manteniéndose el tipo de ocupacién de la tierra y la estructura
productiva vigentes. La practica de la agricultura de subsistencia se mantiene.
Continda incrementéndose los procesos de fraccionamiento de la propiedad de
la tierra y disminucién del tamarfio de las parcelas de cultivo como resultado del
incremento del tamafio de la familia y la ausencia de posibilidades para
obtener més tierras.

El turismo de naturaleza crece muy lentamente sin un programa especifico de
desarrollo, respondiendo a actuaciones aisladas y sin promover una derrama




econémica en el territorioc o ésta alcanza valores insignificantes y muy
localizados en un segmento en extremo reducido de la poblacion.

7. Continuan predominando los camioneros y el personal de paso en la visita a
las unidades de servicio y comercio asentadas en los asentamientos
localizados préximos a la carretera federal, con una estadia generalmente
inferior a 2 horas y, que se estima oscila entre las 50 mil personas y 200 mil
personas al afio (140 — 550 personas diarias), aunque no se dispone de
informacion confiable al efecto.

8. Se mantiene el accesc mayoritario de visitantes por medio de vehiculos
particulares, camiones de pasajeros y carga a través de la via federal, con un
incremento discreto en la construccidn restaurantes y changarritos a lo largo de
esta via sin un programa establecido al efecto.

9, El auge en la prestacion de servicios y una mayor oferta en les comercios
localizados en 10s municipios colindantes, continda afectando negativamente el
poder de atraccion y la competitividad que puede ejercer Omitian de Juérez.

10.La participacidn ciudadana en el desarrcllo econdmico del municipio se
mantiene a través de actuaciones aisladas sin la formacidn de asociaciones y
organizaciones al efecto y, sin la existencia de un programa a largo plazo.

11. El desarrollo turistico se mantiene como un deseo y no como una gula para la
accién.

12. La poblacién omitlense mantiene su caracteristica de dependencia e inercia,
siendo aislados los casos de ciudadanos emprendedores.

13.La competencia intermunicipal se acrecienta y afecta negativamente al
municipio Omitldn de Juarez, dada la mayor dinamica econémica que se
registra en 108 municipios colindantes y la oferta turistica ya existente y con
cierto grado de consolidacion.

14. Las relaciones intersectoriales e inter ramales se mantienen ausentes en el
territorio.

15. Continua la expansion desordenada del espacio construido en las localidades.
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Escenario altemativo.

1.

La proteccidn de la naturaleza se convierte en objetivo principal del desarroito
economico y social sustentable del municipio.

La participacidn ciudadana se incrementa y aparece como mecanismo de gran
valor para la transformacién econdmica del territorio.

El despegue de la economia municipal se vincula directamente con el turismo
de naturaleza, incluyendo el incremento de las actividades de alojamiento y
servicios,

Aplicacion de tecnologias de construccién compatibles con la nueva
orientacién de la econom(a omitlense.

Se produce una demanda turistica de los mercados estatal, del Estado de
México y del Distrito Federal.

La recepcién anual de turistas y visitantes de paso en las instalaciones de
servicio y comercio se incrementa, alcanzando unos 500 mil personas al afo (
aproximadamente 1400 perscnas diarias).

El turismo de naturaleza mantiene su caracter dominante y se diversifica; se
incorporan nuevas modalidades vinculadas a |a historia econémica del territorio
(haciendas mineras, arte y cultura popular, etc).

Se alcanzan intensidades de media a alta en la explotacibn de las
infraestructuras técnica y social.

Se logran niveles de ocupacion y utilizacion de los servicios de alojamiento y
comida, venta de artesanias, etc., de media a alta.

10.En la categoria de la demanda turistica predominan los sectores medio y

medio-bajo. Armibo preferente de turismo de fin de semana, feriados y
vacaciones.

11.Se mantiene el acceso mayoritario de turistas por transporte particular

automotor y camiones de pasajeros por la via federal.

12.Se promueve un esquema de desarrollo del turismo a escala regional

favoreciendo ia integracion econdmica de los municipios que conforman el
corredor turistico de la montafia.

13. Se promueve la competencia por la calidad de la oferta turistica impulsando el



desenvolvimiento de nuevas opciones.
14, Se realiza de manera planificada la expansién del espacio construido en las
localidades.

4.6. Oportunidades y amenazas en la elaboracién del Plan Estratégico de
Desarrolio

Desde la prospectiva, la crisis por la que atraviesa el municipio Omitlan de Juarez
solamente podrd ser superada cuando se aproximen ambos escenarios. Es a
partir de este contraste entre escenarios que comienzan a perfilarse las diversas
acciones que ha de contener el Plan Estratégico de Desarrollo.

Sin embargo, su puesta en practica o, en otras palabras, el transito de lo
estratégico a lo operativo debe considerar un conjunto de fendmenos que pueden
hacer fracasar y/o acelerar los esfuerzos orientados a la transformacién del
municipio. Entre ellos, vale la pena destacar por su importancia para los
tomadores de decisiones:

Oportunidades

o La existencia del “corredor turistico de la montafia® como un espacio
promogcionado y en proceso de consolidacion.

+ La presencia en el municipio de una cantidad de turistas de fin de semana sin
que se hayan realizado esfuerzos para la promocién de sus valores turisticos.

+ La existencia de una demanda turistica por parte de [a poblacion del estado,
del Estado de México y del Distrito Federal,

e La valoracion por parte de la sociedad civil y las instituciones de gobiemo del
papel muy significativo que puede desempefiar la actividad turistica en la
solucion de la crisis que hoy caracteriza al municipio.

e La incursién de manera aislada de nuevos emprendedores (posibles futuros .
empresarios de turismo), tanto del municipio como de fuera de sus limites en el
desarrollo de esta actividad.
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Amenazas:

» Se mantiene un ritmo de crecimiento del empleo inferior al de incorporacion de
la poblacién joven a la edad laboral.

+» Se continua agrediendo al patrimonio natural y al medio ambiente por la

insostenibilidad ambiental del modelo de desarrollo a corto plazo aplicado.

i
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Foto 59. Deforestacion y péndida del patrimonio natural

¢ No se logra movilizar capital de los gobiemos estatal, federal y de instituciones
financieras e inclusive ONGs y/o éste no alcanza las magnitudes necesarias.

e No se privilegia la inversion orientada al incremento de la capacidad
productiva.

e Se acrecienta la desigualdad en el desarrollo econémico territorial y por
segmentos de la poblacitn.

e Se mantiene a niveles muy bajos la participacion ciudadana y los procesos
encaminados a promover asociaciones civiles.



¢ No se logra romper la inercia presente en la mayoria de los productores y que
mantiene a niveles muy bajos su cferta y participacion en los circuitos de
comercializacion.

+ Se mantienen elevados los niveles de alcoholismo y el embarazo a edades

tempranas con sus efectos nocivos en la calidad de vida de |a poblacién.

El estudio de los procesos naturales, histéricos, socioeconémicos, ambientales y
espaciales que se han sucedido en el de cursar de varias generaciones de
omitlenses, asi como la valoracion de las fortalezas y debilidades inherentes a la
propia dinamica econémica y social del territorio y, las oportunidades y amenazas
resuitantes de la écciﬁn de factores y procesos que no tienen su origen en el
municipio permiten la formulacin de lineas de accién estratégicas para la
promocién y fortalecimiento de un desarrollo econémico y social sustentable en el
municipio Omitldn de Judrez, enmarcadas en un programa de planificacion
estratégica de desarrolio local.



El desenvolvimiento de las lineas de accion estratégica supone un apoyo técnico y
financiero al desarrollo. En ellas estan implicitas:

* acciones comunitarias para promover conciencia acerca de las consecuencias
de las intervenciones que se ejecuten.

e acciones locales orientadas a fortalecer la colaboracidn con entidades
financieras, ONG, institucionales y universitarias.

e acciones para la creacién y fortalecimiento de estructuras estables vinculadas
a la informacion, formacion, comercializacion y marketing.

e acciones de movilizacion de los agentes y actores locales y dinamizacion de la
poblacion con el objeto de que participe de forma solidaria en el proyecto de
desarrollo, en funcién de sus capacidades y habilidades.

* acciones de desarrollo productivo con las administraciones federal y estatal,
entidades financieras e instituciones de apoyo y asesoramiento técnico, tales
como la universidad y centros de investigaciones.

» acciones de formacién especifica donde se incluyen los trabajadores
promocionadas localmente y los jovenes de la localidad que se responsabiticen
de nuevas empresas.

» acciones de formacion de cooperativas y asociaciones a fin de impulsar la
economia social local, que posibilite la organizacién solidaria de grupos
sociales mas débiles para producir, comercializar y promocionar iniciativas de
autoempleo que les permita un progreso econémico.

¢ acciones orientadas a la valoracién de recursos endégenos: de los recursos
humanos (conocimiento, habilidades desarrolladas, etc), de los recursos
materiales (materias primas, monumentos, naturaleza y medio ambiente), de
los factores de localizacidn (cercania a vias federales, grandes centros
urbanos), de los recursos inmateriales (leyendas, historia, cultura, etc).

» acciones de fomento de las seifias de identidad que conlleva la delimitacién
territorial de simbolos y valores sociales comunes y singulares, de la misma
cultura autéetona, de intereses y objetivos idénticos.



+ acciones de desarrollo de la agricultura tradicionatl como eje del programa y
fuente de identidad de la sociedad rural.

e acciones de preservacion del medio ambiente imprescindible para incrementar
la calidad de vida, valorizar los recursos y atraer visitantes resultado de la
implementacion de proyecto seleccionados.

s acciones de fomento del turismo rural como motor del desarrolio
socioecondmico, un turismo de calidad, defensor de la hiodiversidad y de la
cultura local, integrado en el medio econdmico y social.

¢ accionas de comunicacion e imagen hacia adentro para informar, para animar
la particibacién y colaboracién; hacia el exterior para ofrecer una imagen local,
de sus valores, de la calidad de sus productos, de los atractivos turisticos, etc.,
imagen que debe atraer inversores, visitantes, etc. que den vida al area y
potencien el proceso de desarrollo.

o acciones de investigacidn y desarrollo orientadas a identificar y descubrir
recursos intermos, valorar sus posibilidades de movilizacidn, tecnologias que
requiere su explotacién y adaptacién en su caso, analizar ia demanda y los
segmentos de mercado mas iddneos.

e acciones dirigidas a realizar los anélisis de rentabilidad necesarios para
asegurar la viabilidad de los proyecto disefiados en base al recurso local. El
recurso 0 materia prima puede ser importada, cuando “el conocer como” y
otras ventajas comparativas posibilitan |a elaboracidbn de productos
competitivos en el municipio.

Estas lineas de accién estratégica no suponen un conjunto de actuaciones
estiticas dictadas por la teoria, sino que es un producto dindmico resultado del
trabajo desarrollado en los ultimos 6 meses y que puede sufrir medificaciones en
ia misma medida que el Plan Estratégico de Desarrollo Municipal avance en su
formulacién e implementacion.









V. Propuesta de alternativas.

En los resultados precedentes se han destacado por el Grupo de Expertos un
conjunto de elementos, factores y condicionantes que afectan la dindmica
economica, social y ecoldgica ambiental de este territorio y, que se han tomado en
cuenta para la formulacion de las lineas de accion estratégica asi como los
proyectos que conforman el Plan Estratégico de Desarrollo del municipio Omitlan
de Juérez.

La consideracién de este conjunto de aspectos se destaca no solamente (il sino
necesaria para la gestién del Plan Estratégico que se realice por la administracién
municipal correspondiente. También constituyen oportunidades y limitantes a
valorar por aquellas instituciones y niveles de gobierno o de la empresa privada
que decidan intervenir en este territorio.

El Plan Estratégico de Desarrolio pretende romper con la imagen de retraso
econdmico y social que caracteriza al municipio y que marcha acompafiada de un
deterioro de su patrimonio natural y, en un sentido mas amplio, del medio
ambiente, en vias de agudizarse dada la precaria situacién econémica por la que
atraviesa este territorio y que obliga a buscar a sus habitantes fuera de sus limites
el empleo que éste no puede ofrecerle.

Las lineas de acci6n estratégica asi como los proyectos propuestos en el Plan
Estratégico se orientan a revertir estas condiciones de vida y trabajo de la
poblacién omitlense y tienen, como premisa furidamental, observar la recuperacién
y proteccién del patrimonio natural, la mejora de las condiciones
medioambientales y el logro de la sustentabilidad en todas sus dimensiones.

El desarrollo econdémico y social del municipio Omitldn de Juérez requiere un
equilibrio entre poblacién, actividades econémicas y recursos naturales. Ello hace
de la participacion de la poblacién en la puesta en marcha del Plan Estratégico de



Desarrollo un elemento esencial. En particular, es necesario resaltar la importancia
del componente de género en la ejecucién y éxito del mismo, dado el papel muy
relevante que 1a mujer ocupa en la dindmica de la sociedad omitlense.

5.1. Temas prioritarios de intervencién

El Plan Estratégico de Desarrolio a partir de la realizacién del inventario,
diagnostico y del andlisis de las fortalezas y debilidades asi como de las
oportunidades y amenazas ha definido un conjunto de temas prioritarios de

_intervencion por sectores de'la economia que deben concentrar los mayores

esfuerzos y recursos humanos y materiales.

Agricultura, ganaderia, bosques y pesca

Organizacién y resestructuracién de las zonas minifundistas. Promocién de la
cooperacion yfo explotacion en comun y, en general, de la agricultura en grupo.

Organizacién y racionalizaciéon de cultivos en funcién de la vocaciéon de las
tierras y de los mercados, eliminando en lo posible los subsidios y/o apoyos
que no fortalecen la capacidad productiva. Privilegiar los cultivos perennes y la
actividad pecuaria.

Recuperacidbn y expansion de la fruticultura. Introducir variedades
genéticamente superiores buscando calidad en el fruto y resistencia en la
planta. Marchar hacia una fruticultura ecolégica.

Reguiacion de la expansion de la ganaderia en aquellos ambientes de
vocacion netamente silvopastoril, privilegiando la ganaderia estabulada.

Aprovechamiento de huertos domésticos mediante el cultivo de plantas
aromaticas, medicinales, de herboristeria y su posterior transformacién y
comercializacién en origen.

Reforestacién con especies autéctonas.

Establecimiento de viveros forestales y fruticolas de especies autéctonas con

objeto de recuperar lps bosques tradicionales y rescatar la calidad que
tradicionalmente ha caracterizado a la fruta de este territorio.

Ordenacién y racionalizacién de la explotacién de montes y selvas, asi como
del matorral y pastizales de montafia.

Aprovechamiento y fomento de la produccién natural de setas y hongos v,
paralelamente el cultivo en ambiente protegido de especies seleccionadas.

Fomento de la acuicultura fluvial en aquellos ambientes que dispongan de
recursos para ello.



Expansion del cultivo protegido.

Industria.
Minas y otros recursos del subsuelo.

Estudio de reexplotacién de antiguas minas abandonadas en funcién de su
aprovechamiento para el turismo.

Prospeccion de depdsitos de arcillas de alta calidad para su correspondiente
aprovechamiento en la produccidn de artesania.

Industria de la manufactura.

impulso a las industrias de transformacion de productos agricolas, ganaderos y
forestales.

Fomento de industrias y talleres auxiliares de los mencionados sectores
productivos: fabrica de madera de desenrollo, cajas de madera para frutas, etc.

Fomento de talleres de artesania en ceramica, madera, cuero, figuras
naturales, etc.

Organizacién y expansion de la maquila de confecciones textiles.

Promocion de pequenias industrias artesanas para la elaboracion de:

Bebidas y conservas (vinos, mermeladas, confituras, jaleas, pulque, eic) a
partir de frutos y plantas del territorio.

Quesos de leche de vaca y cabra.
Elaboracién de cecinas y otros derivados camicos.

Organizacion de servicios necesarios de asistencia a la industria local: centro
de productividad, informatizacién, asesoria, etc.

Comercio

Comercializacién de productos de calidad, con denominacién especifica y de
origen, marcas exclusivas.

Comercializacién de productos naturales, biolégicos y ecolégicos.

Produccion de fertilizantes bioldgicos. Compost. Elaboracién de mantillo y
humus a partir de residuos de limpieza de bosques.

Organizacién de exposiciones y ventas.

Construccién o adaptacion de un local como centro para ja manipulacién,
clasificacion, embalaje, etiquetado, transporte y distribucion de frutas y
productos fruticolas de la pequefia industria artesana local.



Turismo y ocio,

Proteccidén y aprovechamiento de los recursos ligados al esparcimiento:
paisaje, pesca y en general de la flora y fauna.

Promocidén del turismo rural. Organizacién de la oferta para su adecuada
comercializacién. Guias, folletos, marketing.

Habilitacion de hospedaje apropiado para recibir a los visitantes. En una
primera etapa, dotar al municipio de un hostal de 10 o 12 habitacicnes en lugar
préximo a la carretera federal con la finalidad de captar parte del trafico que por
ella se produce hacia ofros destinos turisticos (turismo de paso), o de aquel
formado por conductores de vehiculos de carga y pasajeros en transito. En
una segunda setapa, construccidn de cabafias risticas, rehabilitacién de
ranchos y creacion de camping (ve Anexo 9).

Promocién de una cultura en gastronomia donde se incluye capacitacién en
este giro, que si bien no puede descansar en la cocina tradicional, pues ella no
existe, si debe llevar el sello de calidad por su elaboracién y presentacion.

Trazado y puesta en explotacién de circuitos turisticos para la practica del
turismo de naturaleza (montafismo, recorridos a caballo, en bicicleta, a pie,
etc) asi como del turismo rura! (visitas a ranchos para conocer, entre otras
cosas, el raspado del maguey y la técnica empleada para la elaboracién del
pulque, la cosecha y preparacion del guarumbo, de los tlacoyos, de la cecina,
de la barbacoa, mixiotes, etc).

Fomento de turismo de grupo con las organizaciones sindicales, de
pansionados, de grupos de la sociedad civil mediante una estrategia asociativa
de éstos con |la oferta (organizacion) local de servicios turisticos.

Creacidén de sociedades publicas para la promocion v defensa del turismo
local.

Fomento del turismo cultural y cientifico mediante el vinculo asociativo con
instituciones de ambos sectores y la oferta {organizacién) local de servicios
turisticos.

Organizacién de competencias deportivas vinculadas a la practica de deportes
tradicionales en la zona (béisbol, futbol, etc)

Rehabilitacién del habitat rural y del patrimenio histérico y cultural.

Preservacién, restauracién y aprovechamiento de fos recurscs histéricos,
paisajisticos, del patrimonio construido, etc.

Elaboracion de los planes de desarrollo (expansion) de las localidades
atendiendo a sus potenciales y vocacion,

Preservacion de la arquitectura y vivienda popular con materiales autéctonos.

Desarrolio de éareas verdes para embellecimiento de las localidades, en
particular, de aquellas que tienen un centro definido.



Proteccion de los recursos naturales y ecosistemas.

L

Promover la educacién ambiental.

Control de calidad de los cursos de agua. Reforestacién de las mérgenes de
los rios y su vegetacion de galeria. Proteccidn y regulacion de los
aprovechamientos de los manantiales.

Reciclaje de residuos de cosechas y forestales; fertilizantes organicos,
alimentacioén ganadera, etc.

Implantacion de sistemas de prevencibn de contaminacién: tiraderos
controlados, compostage, etc.

Lucha contra la erosion mediante técnicas de sujecién de suelos y la
reforestacion.

Ahorro de agua mediante utilizacion de técnicas de riego al efecto.

Proteccion de ambientes locales imponiendo la aplicacidn de normas de
planeamiento territorial vigente. Proteccién de espacios singulares.

Gestién integrada y estrategias de desarrollo de espacios con aitos valores
naturales y, en particular, de aquelios amenazados con su desaparicion y/o
destruccién por la actividad econdmica

Regeneracion de los espacios degradados.

Recursos humanos, mejora de las condiciones de vida y progreso local,

Formacién de emprendedores. Promocibn de jévenes con vocacion
empresarial.

Ensayos de nuevas férmulas de organizacién educativa y sanitaria més acorde
a las condiciones y necesidades locales. Educacién para el desarrollo.

Formacion y reciclaje para el manejo de nuevas tecnologias. Formacion
técnica (desarrollo de las capacidades humanas segun la demanda).

Promover la formacién de jévenes en los diferentes giros que demanda la
actividad turistica.

Modernizacion de infraestructuras y equipamiento sociales.
Proteccién y fomento del patrimonio cultural de las localidades.

Fomento de asociaciones. Centros culturales. Casas de la juventud. Talleres
de arte y ensayo.

Creacién de centros de productividad o de capacitacién productiva.

Investigacion y organizacién de la explotacion de recursos histérico artisticos y
culturales mediante talleres al efecto.



Coordinar esfuerzos con los centros de investigacion y experimentacion
alrededor de los recursos locales mas importantes.

Gestion cultural: organizacion de eventos, publicidad, marketing.
Promocién de la imagen local y las relaciones externas.

identificacién de un sello 0 marca de procedencia en un primer momento v,
posteriormente, de calidad de la produccidn que se origina en el municipio.

Evaluacion social sistemética def impacto de las transformaciones socio
espaciales y tecnolégicas.
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5.3. Presentacién de las fichas de proyectos.

Definidas ya las lineas estratégicas y los temas prioritarios de intervencion, a
continuacion se presentan las principales propuestas de proyectos vinculados al
Plan Estratégico de Desarrollo. Es preciso insistir que no se agotan en esta
propuesta todos los proyectos que podrian ponerse en marcha asi como también
que se esté ante Plan que no debe considerarse rigido en su contenido. Este, estéa
abierto para integrar nuevas ideas siempre que respondan a las lineas de accién
estratégica de desarrollo sefialadas en el mismo.

Los proyectos aparecen en forma de ficha resumida con la intencion de facilitar
una muy breve descripcion del mismo, asi como algunas informaciones que
pueden orientar la labor de los gestores del Plan Estratégico de Desarrollo. La
estructura y contenido de la ficha se describe a continuacién:

Justificacion: se expone la necesidad del proyecto.

Lugares: define la escala en la cual se desarrollara el proyecto.

Periodo de ejecuciéon: se determina el periodo durante el cual el proyecto se
ejecutara.

Sectores involucrados: define quienes van a ser los ejecutores directos del
proyecto.

Recursos técnicos: define las personas y/o instituciones que van a aportar los
conocimientos y la tecnologia necesaria para llevar a cabo el proyecto.

Fuente de recursos financieros: propone las instituciones o fuentes que se
prevé que podrian hacerse cargo y/o participar en la financiacion del proyecto.
Agentes promotores: define quienes son las personas o instituciones que deben
responsabilizarse de la implementacién y desarrolio del proyecto. -

Costo del proyecto: intenta ofrecer también una idea cualitativa desde bajo hasta
alto, en términos relativos en relacién con otras actuaciones del Plan. Se
considera costo bajo, a los efectos de esta ficha, a aquellos proyectos que se
pueden ejecutar solamente con el financiamiento del municipio; medio, cuando se
requiere un financiamiento compartido y alto, cuando el financiamiento es
mayormente o en su totalidad de fuentes externas al municipio.

Nivel de prioridad: intenta ofrecer también una idea cualitativa de cuando debe
llevarse a cabo el proyecto, desde bajo hasta alto, asimismo en términos relativos.
Se toma en consideracién para esta valoracion los objetivos, el contenido y las
lineas de accidn estratégica del Plan de Desarrollo.

Inconvenientes: define cuéles pueden ser, a priori, los principales impedimentos
para que el proyecto pueda convertirse en realidad.

Procedimiento: da una primera idea de cuales son los pasos que se deben seguir
para que el proyecto pueda convertirse en realidad.

Observaciones: sefiala experiencias y/o recomendaciones que pueden ser Utiles
para la implementacién del proyecto.



Relacién de los principales proyectos incluidos en ol Plan Estratégico de
Desarrollo del municipio Omitlan de Juérez.

1. Estudio de los usos del suelo y de la actividad socio-econdmica en la zona

donde se localizan los manantiales que abastecen de agua a las comunidades

y a los futuros proyectos de desarrollo turistico.

Reforestacion del entorno de los manantiales de las cuencas hidrograficas.

Repoblacidn forestal de la margen de los rios y arroyos (bosque de galeria).

Formulacién de programas de manejo para los bosques en Omitlan de Juérez.

Propuesta de declaracién de zonas protegidas en el municipio.

Area natural del Zumate.

Incorporar la tematica forestal en el sisterna educativo.

Abastecimiento de agua potable a los asentamientos.

. Control de la calidad del agua potable en las iocalidades del municipio.

10. Difusidn de tecnologias alternativas (estufas lorena).

11. Difusién de cocinas de gas.

12. Regulacién ambiental de los tiraderos de residuos sélidos de las principales
localidades del municipio.

13. Recogida selectiva de residuos, reciclaje y compostage de los mismos.

14. Construccién de letrinas ecolégicas.

15. Estudio, capacitacion y asesoramiento para incrementar la cunicuitura (cria de
conejos).

16. Estudio, capacitacion y asesoramiento para la construccién de gallineros.

~ 17. Produccion y comercializacidn a pequefia escala de cerdos.

18. Desarrolio, engorde y comerciatizacién del borrego.

19. Desarrollo, engorde y comercializacién de ganado vacuno.

20. Fomento del cuitivo (cria) de peces.

21. Creacion de un vivero de arboles frutales.

22. Estudio, capacitacion, organizacién y asesoramiento para la implantacion de
huertos familiares.

23. Camparia de dindmica social y cultural.

24, Recuperar la historia del municipio de Omitlan de Juarez.

25. Creacién de un Centro de Productividad o de Capacitacién Productiva.

26. Transformacion y comercializacién de productos agricolas y ganaderos,

27. Mejorar los accesos a Ja cabecera municipal desde la via federal.

28. Ordenacion del crecimiento de las localidades.

OCONDAWN



PROYECTO

Estudio de los usos del suelo y de la actividad socio-econdmica en la zona
donde se localizan los manantiales que abastecen de agua a las
comunidades y a los futuros proyectos de desarrollo turistico.

Justificacion: la captacién de agua para el suministro a las comunidades Yy, en un
futuro, a los proyectos de desarrollo turistico requiere de la conservacién de las
fuentes de abasto y la buena calidad de este recurso. Por este motivo se debe
actuar sobre los elementos contaminantes y los agentes de deforestacién.

Lugares: territorios donde se localizan los manantiales y las zonas de recarga.
Periodo de ejecucién: permanente.
Sectores involucrados: agricultores de la zona y miembros de las comunidades.

Recursos técnicos: Comisién Estatal del Agua, SEMARNAT, especialistas de la
Universidad Auténoma de Hidalgo y/o consultores contratados por la Presidencia
Municipal.

Fuente de recursos financieros: apoyos de Alianza para el Campo, Procampe,
apoyos provenientes de dependencias de gobierno federal (PRONARE,

PRODEFOR, PRODEPLAN), estatal (SAGEH), Presidencia Municipal, ONGs., etc.

_ Agentes promotores: Presidencia Municipal y representantes de los diferentes
sectores productivos y sociales del municipio.

Costo del proyecto: bajo.

Nivel de prioridad: medio alto, en funcién del desarrollo perspectivo del turismo y
otras actividades econdmicas en el municipio.

Inconvenientes: demanda de propuestas econémicas alternativas para los
productores de los lugares afectados con el proyecto,

Procedimiento: se tendrd que partir del estudio de las zonas a proteger y ya
delimitada por el municipio. Después se deben priorizar intervenciones en el lugar
segun las acciones previstas en ef Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable. La
finalidad es la compatibilidad entre la proteccién y las formas de vida del fugar.

Observaciones: este proyscto se enmarca en el Plan Estratégico de Desarrollo
Sustentable que contempla incrementar la produccion, la proteccién del patrimonio
natural y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién. Se recomienda un
estudio del potencial hidrogeoldgico del territorio para conocer la disponibilidad de
este racurso. Ademas, buscar una fuente alternativa de ingresos con el Programa
de Empleo Temporal.



PROYECTO
Reforestacién del entorno de los manantiales de las cuencas hidrogréficas.

Justificacién: las acciones propuestas en el Plan Estratégico de Desarrollo donde
el turismo de naturaleza se destaca como una actividad de suma importancia
demandan la reforestacion, frenar los procesos erosivos y proteger los
manantiales de agua como fuente de suministro de este recurso y dada su funcién
en el conjunto paisajistico de esos territorios.

Lugares: las dreas mas degradadas.

Periodo de ejecucion: se puede iniciar de forma experimental en zonas muy
degradadas y, posteriormente ampliarse las acciones a otras 4reas en la misma
medida que el movimiento de turistas en la zona se incremente.

Sectores involucrados: productores implicados, vecinos de las comunidades
afectadas en el suministro de este recurso.

Recursos técnicos: SEMARNAT (CONAFOR), SAGEH.
Fuente de recursos financieros: SAGEH, SEDESO, SAGARPA, SEDESOL.

Agentes promotores: Presidencia Municipal (unidad municipal de gestidn
ambiental).

Costo del proyecto: medio.
Nivel de prioridad: medio aito.

Inconvenientes: las acciones son realizables si los productores y duefios de
tierras son conscientes de su utilidad y beneficio a largo plazo y se les ofrecen los
apoyos necesarios.

Procedimiento: una vez determinadas dos o tres &reas donde seria posible
actuar y conocido el interés de sus duefios en reforestar es necesario solicitar los
apoyos necesarios a instancias de referencia asi como la asistencia técnica
correspondiente.

Observaciones: es necesario como paso previo demostrar la importancia de
estas acciones en la mejora de Ja calidad de vida de la poblacién y su repercusién .
en la economia de los producteres como resultade del auge del turismo.



PROYECTO

Repoblacion forestal de la margen de los rios y arroyos (bosque de galeria).

Justificacion: restablecer e! bosque de galeria contribuye a retener la humedad
del suelo, favorece la infiltracion de las aguas, disminuye la pérdida de este
recurso y da continuidad a unos ecosistemas de gran valor biolégico.

Lugares: todo el municipio, en especial los territorios que han sufrido una mayor
degradacion por la actividad econdmica.

Perfodo de ejecucidén: de caracter permanente y a iniciarse cuando se ponga en
marcha el Plan Estratégico de Desarrolio para el municipio.

Sectores involucrados: productores implicados de las comunidades afectadas
por la deforestacion de la margen de rios y arroyos.

Recursos técnicos: SEMARNAT, SAGEH.
Fuente de recursos financieros: Procampo, SEMARNAT (CONAFOR), SAGEH.

Agentes promotores: productores implicades, Presidencia Municipal (unidad
municipal de gestién ambiental), SEMARNAT (CONAFOR).

- Costo del proyecto: medio.
Nivel de prioridad: medio alto.

Inconvenientes: el programa soio es aplicable si los procductores y duefios del
suelo son conscientes de su utilidad y beneficio a largo plazo v, si se les ofrecen
apoyos economicos.

Procedimiento: Primeramente se seleccionaran las margenes de los rios que
deben considerarse éreas a reforestar. Posteriormente, se hara una consulta al
personal técnico para determinar los tipos de especies a plantar (endémicas) y las
atenciones que éstas demandan. Mas adelante puede establecerse un programa
de prioridades para la solicitud de los apoyos.

Observaciones: debe incluirse en este proyecto la capacitacion asi como la
construccion de un vivero de plantas forestales en e! municipio.



PROYECTO

Formulacién de programas de manejo para los bosques en Omitlan de
Judrez.

Justificacién: mejorar la gestién de los bosques aprovechando la vocacion del
territorio y la orientacién econdmico productiva determinada en el Plan de
Desarrollc Estratégico permite alcanzar la compatibilidad de usos y, frena los
procescs de deterioro hoy presentes en el mismo.

Lugares: dreas boscosas del municipio, en particular, aguellas donde los bosques
presentan un alto grado de degradacion.

‘Periodo de ejecucién: el proyecto deberia iniciarse con la puesta en marcha de!
Plan Estratégico de Desarroilo y es permanente.

Sectores involucrados: poseedores, productores, profesores y alumnos de tas
escuelas {telesecundarias y ofras).

Recursos técnicos: SEMARNAT, prestadores de servicios forestales,
Universidad Autérnoma del Estado de Hidalgo.

Fuente de recursos financieros: comisariados gjidales, SEDESOL.

Agentes promotores: Presidencia Municipal (unidad municipal de gestién
ambiental), representantes de los diferentes sectores productivos y sociales,
maestros.

Costo del proyecto: medio.
Nivel de prioridad: medio alto.

Inconvenientes: los beneficios de un plan de manejo son a largo plazo io que
pusde desalentar a (os participantes.

Procedimiento: los técnicos conjuntamente con la Presidencia Municipal deberan
determinar las éreas que tienen |a mayor prioridad para realizar el programa de
manejo. En este proceso se debe tomar en consideracion la propuesta de
recorridos turisticos contempiados en el Plan de Desarrollo Estratégico.

Observaciones: desde un principio debe vincularse este proyecto a ia propuesta
de desarrolic del turismo de naturaleza y fa importancia que éste puede alcanzar
en la derrama econémica de! territorio.



PROYECTO
Propuesta de declaracién de zonas protegidas en el municipfo.

Justificacion: para proteger las zonas mas fragiles y de mayor interés ambiental
el mejor mecanismo es declarar legalimente ta zona como 4rea natural protegida.

Lugares: territorios destacados por su biodiversidad, singularidad y fragilidad
sefialados en el estudio diagnéstico.

Perfodo de ejecucién: el necesario para realizar la fundamentacién y entrega del
expediente técnico requerido por el Consejo Estatal de Ecologia (COEDE).

Sectores involucrados: unidad municipal de gestién ambiental, autoridades
municipales, representantes de los diferentes sectores productivos y sociales.

Recursos técnicos: COEDE, SEMARNAT (Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas), consultores.

Fuente de recursos financieros: Presidencia Municipal; se recomienda realizar
la gestidn con la SEMARNAT y ofras instituciones estatales.

Agentes promotores: Presidencia Municipal y representantes de los diferentes
sectores productivos y sociales afectados.

Costo del proyecto: medio.
Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: es necesario una difusion amplia de las condiciones de uso que
se recomiendan para las areas naturales protegidas asi como la importancia de
éstas para evitar descontento en las comunidades afectadas.

Procedimiento: desde sus inicios se debe invoiucrar a la poblacion a participar en
esta actividad; se requiere disponer del programa de manejo para su decreto y
definicion de la categoria, se debe considerar en esta accién el estudio diagnéstico
del Plan Estratégico de Desarrollo con la asesoria de especialistas del COEDE.

Observaciones: los propistarios de las dreas comprendidos en la declaracién de
zonas protegidas han de recibir ayudas para su reforestacién y proteccién. Debe
brindarse capacitacidn sobre la proteccion y formas de uso de esta categoria de
territorio. Se recomienda remitirse a la Ley del Equilibrio Ecolégico y proteccion al
Ambiente del Estado de Hidalgo para definir la categoria que corresponda.



PROYECTO
Area natural del Zumate.

Justificacién: por ser la “Pena del Zumate” una zona emblematica con un alto
potencial de flora y de fauna asi como de un gran valor paisajistico se considera
adecuado considerarla un érea protegida.

Lugares: |la Pefia del Zumate y sus alrededores.

Periodo de ejecucion: el requerido para realizar la fundamentacion y entrega del
expediente técnico requerido por el Consejo Estatal de Ecologia.

Sectores involucrados: productores, duefios de tierras y residentes.

Recursos técnicos: especialistas del Consejo Estatal de Ecologia y la
SEMARNAT.

Fuente de recursos financieros: Presidencia Municipal; se recomienda la
gestion con la SEMARNAT vy ofras instituciones estatales.

Agentes promotores: Presidencia Municipal y representantes de los diferentes
sectores productivos y sociales afectados.

Costo del proyecto: bajo medio.
Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: es necesario una difusién amplia .de las condiciones de uso que
s& recomiendan para esta Area Natural, asi como la importancia de ésta para
evitar descontento en las comunidades afectadas.

Procedimiento: se realizard una propuesta de Area Natural a partir del estudio
diagndstico del Plan Estratégico de Desarrollo con especialistas del COEDE y la
SEMARNAT. Antes de proceder a la deciaracién de 4rea protegida es necesario
contar con el programa de manejo.

Observaciones: los propietarios de los territorios comprendidos en la declaracion
de Area Natural han de recibir ayudas para la reforestacién y proteccién de sus
parcelas. Debe incluirse capacitacién sobre las actividades permitidas en esta
categoria de territorio. Se recomienda remitirse a Ia Ley del Equilibrio Ecolégico y
proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo para definir la categoria que
corresponda.



PROYECTO
Incorporar la temética forestal en el sistema educativo.
Justificacién: incorporar objetivos y contenidos que integren la tematica forestal
al sistema educativo puede convertirse en una de las vias de mayor importancia
para la proteccién del patrimonio forestal de la zona.
Lugares: todas |las escueias del municipio.

Periodo de ejecucion: permanente.

Sectores involucrados: directores y maestros de las escuelas presentes en las
localidades del municipio.

Recursos técnicos: SEMARNAT, Sistema de Educacion Puablica Estatal,
COEDE, Universidad Auténoma del Estado de Hidaigoe.

Fuente de recursos financieros: SEMARNAT, Sistema de Educacidon Publica
Estatal, COEDE.

Agentes promotores: maestros, Sistema de Educacion Publica Estatal,
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo.

Costo del proyecto: bajo.
Nivel de pricridad: alto y a large plazo.

Inconvenientes: requiere tiempo y capacitacién por parte de los maestros que
son los actores principales de este proyecto.

Procedimiento: a partir de experiencias registradas en el COEDE con el Parque
Ecolégico de Cubitos, de la SEMARNAT y e! Sistema de Educacion Publica
Estatal en otras areas del estado o fuera de éste, disefiar conjuntamente un
proyecto educativo adaptado a las caracteristicas del lugar.

Observaciones: Solicitar colaboracién a la Direccién Regional del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) radicado en el Distrito Federal
asi como al Instituto Nacional de Ecologia (INE).



PROYECTO

Abastecimiento de agua potable a los asentamientos.

Justificacién: el agua es un elemento de gran importancia para asegurar el
desarrollo socioecondmico dei municipio Omitlan de Juarez y la mejora de la
calidad de vida de la poblacién residente en el mismo.

Lugares: los asentamientos en los que e! suministro de agua es irregutar.

Periodo de ejecucion: el tiempo necesario para satisfacer las necesidades
domésticas de la poblacion con el recurso.

Sectores involucrados: los vecinos de las localidades afectadas por el suministro
irregular del agua.

Recursos técnicos: Comisién Estatal del Agua (CEAA), Comisidén Nacional del
Agua (CNA), organismos operadores del recurso.

Fuente de recursos financieros: Presidencia Municipal, Comisién Estatal del
Agua, Secretaria de Obras Piblicas, SEDESOL.

Agentes promotores: Presidencia Municipal de Omitlan de Juérez.
Costo del proyecto: medio alto.
Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: para mantener la infraestructura se requiere un cuidado
continuo. Dadas las caracteristicas del relieve de la zona se dificulta el que todas
las viviendas del municipio pusdan disponer de un servicio regular de
abastecimiento de agua.

Procedimiento: la Presidencia Municipal debe realizar el inventario y diagndstico
de las localidades que presentan dificultades con el suministro de agua y
presentar el proyecto ante el COPLADEMUN.

Observaciones: cada proyecto que se realice implica nombrar en las localidades
a unos responsables de! mantenimiento de ia red de suministro. Se debe tener
presente que.el agua de los manantiales no puede ser utilizada para el regadio.
Se recomienda fortalecer la cultura de captura y almacenamiento de agua de
lluvia.



PROYECTO
Control de la calidad del agua potable en las localidades del municipio.

Justificacién: garantizar una buena calidad de! agua para evitar enfermedades
gastrointestinales y ofras situaciones que puedan determinar un descenso
significativo en et movimiento turistico del municipio.

Lugares: ias comunidades y los centros de atencién a personas en transito y
turistas.

Periodo de ejecucién: es una trabajo permanente que debe iniciarse en todas las
comunidades e incluir los centros de servicio.

Sectores involucrados: poblacién de las comunidades, personal de salud.
Recursos técnicos: personal de sajud, CNA, CEAA.

Fuente de recursos financieros: Presidencia Municipal, CEAA, Secretaria de
Salud.

Agentes promotores: Presidencia Municipal (unidad municipal de gestidn
ambiental), Centros de Salud, Secretaria de Turismo.

Costo del proyecto: bajo.
. Nivel de prioridad: medio alto.

Inconvenientes: para mantener la buena calidad del agua se requiera un control
--continuado.

Procedimiento: previamente personal de salud o técnicos de la CNA y CEAA
deben realizar andlisis del agua de tas captaciones y tanques de almacenamiento
y distribucion existentes para determinar la calidad del agua y el fratamiento
requerido. Posteriormente, deben hacer una capacitacién al personal sanitario o a
la poblacién de las comunidades que se encargara del seguimiento de la analitica
.y fratamiento del agua.

| Observaciones: se deben incluir técnicas (cloracién, etc.) para que la poblacion
de las localidades, en particular los nifios, disminuyan su grado de infestacion y,
por esta via, las enfermedades gastrointestinales.



PROYECTO

Difusién de tecnologias alternativas (estufas lorena).

Justificacién: representa un recurso tecnoldgico alternativo para el ahorro de
energia en territorios donde ta proteccién de! patrimonio natural es prioritaria para
su desarrollo econdmico y social sustentable.

Lugares: |ocalidades donde predomina el consumo de lefia para la elaboracién de
los alimentos.

Periodo de ejecucién: un afio.
Sectores involucrados: grupos de mujeres de las comunidades.
Recursos técnicos: SEMARNAT, CRESA, ONG Sendero Verde (Huichapan).

Fuente de recursos financieros: SEDESOL, PNUD, PNUMA, Secretaria de
Desarrolio Social del gobierno del estado.

Agentes promotores: representantes de los diferentes sectores productivos y
sociales.

Costo del proyecto: bajo.
Nivel de prioridad: medio.
Inconvenientes: requiere de una capacitacién para su uso y mantenimiento,

Procqalmlento: se iniciard el proceso con la capacitacién de las mujeres y
posteriormente se les facilitara el material para {a construccién de las cocinas. La
pagticipagion de la comunidad consistirdA en apoyar con los materiales de
cangtruccion disponibles en ia localidad (arena, grava, arcilla).

Qhgervaciones: se requiere de un esfuerzo orientado a transformar los esquemas

\radicionales sobre Ia gratuidad de los recursos del bosque a tenor con 11

importancia del mismo en la nueva estrategia de desarrollo planteada para e
unicipio. -



PROYECTO

Difusion de cocinas de gas.

Justificacién: la introduccién paulatina de este nuevo recurso energético
contribuird, a la larga, a la recuperacion de los bosques y de forma inmediata a la
mejora del bienestar de la poblacién.

Lugares: las comunidades donde se concentra la mayor parte de la poblacién del
municipio, en una primera etapa y, en una segunda etapa, en el resto de las
localidades.

Periodo de ejecucién: para la etapa inicial ei proceso debe concluirse en los
primeros 3 meses de instrumentado el Plan Estratégico de Desarrollo del
municipio. Para las restantes localidades et proceso de sustitucién de energéticos
para la preparacion de alimentos debe conciliarse con el programa de cocinas
lorena.

Sectores involucrados: poblacién residente en las localidades.
Recursos técnicos: personal de la empresa de suministro de gas.
Fuente de recursos financieros: SEDESOL, empresa de suministro de gas.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, representantes de los diferentes
sectores productivos y sociales, empresa de suministro de gas, SEMARNAT,
COEDE.

Costo del proyecto: medio.

Nivel de prioridad: medio, atendiendo a los componentes bésicos del Plan
Estratégico de Desarrollo.

Inconvenientes: requiere un aprendizaje minimo para su manejo y asi evitar
accidentes. Su utilizacidn es costosa econémicamente para la pobiacién. Requiere
que regularmente sean transportadas cilindros de gas a las localidades
seleccionadas.

Procedimiento: la instalacién de gas se ir4 haciends a medida que las familias

adquieran la cocina y lo soliciten. Debe darse una capacitacién al respecto para
evitar accidentes. '

Observaciones: determinar rutas de suministro a los transportistas y darla a
conocer a la poblacién de las localidades. Coordinar con proteccion civil las
medidas de seguridad que deban tenerse al respecto. :



PROYECTO

Regulacion ambiental de los tiraderos de residuos sélidos de las principales
localidades del municipio.

Justificacién: saneamiento de los focos de contaminacién (tiraderos) generados
por la deposicién de residuales sdlidos.

Lugares: cabecera municipal, Velasco y San Antonio El Paso, en una primera
etapa y, para los tiraderos clandestinos de las restantes localidades segun la
disponibilidad de recursos para este proyecto.

Perfodo de ejecucion: a partir del momento de instrumentacién del Pian
Estratégico de Desarrollo para el municipio y hasta concluir en todas las
localidades.

Sectores involucrados: poblacion residente en las localidades y autoridades
municipales.

Recursos técnicos: COEDE, empresas prestadoras de servicios ambientales en
Hidalgo.

Fuente de recursos financieros: Presidencia Municipal.
Agentes promotores: Presidencia Municipal y COPLADEMUN.

Costo del proyecto: medio aito.

Nivel de prioridad: alto, atendiendo a las recomendaciones del Plan Estratégico
de Desarrcllo para el municipio.

Inconvenientss: demanda una nusva cultura en el tema que incluye la variacién
en el comportamiento de los agentes encargados del manejo de los residuales Y,
maquinaria con cierta periodicidad para el enterramiento de residuales.

Procedimiento: apoyado por personal técnico debe procederse a la valoracion de
los lugares donde hoy se hacen esas deposiciones de residuales, su aceptacién
como tales y proceder al enterramiento de los residuales. Una vez saneado el
vertedero debe mantenerse esta técnica de trabajo.

Observacjones: debe garantizarse un seguimiento de estas acciones para evitar

la generacién de tiraderos clandestinos asi como un programa de recuperacion y
reciclaje de residuales sélidos.



PROYECTO
Recogida selectiva de residuos, reciclaje y compostage de los mismos.

Justificacién: el reciclaje de los residuales adquiere una importancia econdémica

creciente y contribuye a disminuir gastos de mantenimiento del tiradero y los
riesgos de contaminacion.

Lugares: en el lugar que cumpla con los requisitos establecidos por el COEDE.
Este proyecto implica la localizacién de una planta de compostage.

Perfodo de ejecucién: de manera permanente y a partir de la puesta en marcha
del Plan Estratégico de Desarrolio.

Sectores involucrados: poblacién residente y unidad municipal de servicio
encargada de ia recoleccion de residuales.

Recursos técnicos: COEDE y consultores ambientales.

Fuente de recursos financieros: Presidencia Municipal, empresa que presta el
servicio de recogida, gobierno del estado.

Agentes promotores: Presidencia Municipal (unidad municipal de gestidn
ambiental), COEDE, representantss de los diferentes sectores productivos Yy
sociales, maestros y personai de salud.

~ Costo del proyecto: medio.

Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: la poca generacién de residuos puede hacer poco rentable ef
proyecto.

Precedimiento: a partir de un estudio del tipo y cantidad de residuos generados
por {a poblacion de tas localidades de mayor monto demegrafico, disefiar una
planta rustica para la produccién de composta adecuada para el lugar, asi como

los mecanismos méas apropiados para la recoleccién selectiva de residuos en
origer,

Obsefvaclones: demanda una labor de educacién ambiental a desarrollar por los
maestros en las escuslas, por los médicos y personal de salud en los centros de
salud y por los representantes de los diferentes sectores productivos y sociales.



PROYECTO
Construccién de letrinas ecoldgicas

Justificacién: las viviendas aisladas, en la mayoria de los casos, carecen de
letrina y sus residuales se transportan por gravedad y sin control por e territorio.
En los nucleos concentrados estas instalaciones no cumplen las condiciones
minimas de salubridad y confort.

Lugares: deben tener prioridad ilas localidades de mayor concentracién de la
poblacién, en una primera etapa. En la medida que avance el programa de
desarrollo del turismo de naturaleza este proyecto debe generalizarse.

Periodo de ejecucion: es un proyecto que se realizar4 en ! marco de! Plan
Estratégico de Desarrollo y que por el propio contenido del mismo debe tener un
caracter permanente en el tiempo.

Sectores involucrados: albafiles del municipio y los propios vecinos de las
comunidades.

Recursos técnicos: persona! de salud, SEDESOL, COEDE y consultores
ambientales. :

Fuente de recursos financieros: Presidencia Municipal, SEDESOL, Secretaria
de Salud.

. Agentes promotores: Presidencia Municipal (unidad municipal de gestion

ambiental), representantes de los diferentes sectores productivos y sociales y
personal de salud.

Costo del proyecto: medio.

- Nivel de prioridad: alto, atendiendo a las propuestas de desarrollo que se valoran
en el Plan Estratégico de Desarrollo para el municipio.

Inconvenientes: se necesita mucho cuidado para mantenertas en buen estado.
Esto requiere de capacitacion para su uso. Ademads, dadas las caracteristicas del
relieve se requiere de un estudio sobre el drenaje natural para no interferir en él.

~ Procadimiento: en primer lugar, realizar el inventario o censo de letrinas y sus
caracterl'stiOas y. posteriormente, establecer cudles son los compromisos que
‘asumen los agentes de financiamiento para la adquisicion de los medios
necesarios para su construccion,

Qbservaciones: La instalacion de letrinas ecoldgicas iré siempre acompafada de

un precess gde capacitacion y el proyecto financiero contemplaré el consumo de
cal.



PROYECTO

Estudio, capacitacién y asesoramiento para incrementar la cunicultura (cria
de conejos).

Justificacién: ampliacién de la dieta alimenticia con un mayor suministro de
proteinas alternativas al cerdo y, a su vez, permite incrementar el nivel de ingresos
del productor y su familia.

Lugares: productores interesados en el municipio.

Periodo de ejecucion: durante 2 afios y paralelaments a la creacidn de un centro
demostrativo de cria y en el marco dei Plan Estratégico de Desarrollo, que incluye
entre sus objetivos diversificar al méximo posible la oferta a los productores y su
familia, a la poblacién residente y dar respuesta a la demanda que genere el
turismo.

Sectores involucrados: grupos de productores (hombres y mujeres) de ias
comunidades.

Recursos técnicos: SAGEH, SAGARPA.

Fuente de recursos financieros: Procampo, Alianza para el Campo, Secretaria
de Desarrollo Social del gobierno del estado.

Agentes promotores: representantes de los diferentes sectores productivos y
. sociales, SAGEH, SAGARPA, Presidencia Municipal.

Costo del proyacto: medio bajo.

Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: la falta de tradicién de criar conejos, no existe un hébito de
consumo de este tipo de carne.

Procedimiento: se debe iniciar mediante la creacién de un centro experimental
con la cooperacion y partichacion de un productor gue ya practica esta dctividad
(muy pocos en el muriciplo) o de algin productor interesado en iniciarse en la
misma. A partir de esta primera intervencién la propagacién de la actividad se
desarrollara a través de la egpacitacién horizantal.

Observaciones: valorar la experiencia quq ya tienen las-pacas productores que
practican su cria en el territorio, Deban propercionarse pik de crias genéticamente
mejorados. Comenzar la blsqueda de vias para la comercializacién de este tipo
de came. Paralelamente, ! desarrdlio de la artesania a partir de las pieles.



PROYECTO
Estudio, capacitacién y asesoramiento para la construccién de gallineros.

Justificacién: mejora de las condiciones de cria de tas aves y hacer compatible
su presencia con la habilitacién de huertos para la produccién de condimentos,
plantas medicinales y algunas hortalizas en el mismo espacio. Ampliacién de fa
base alimentaria e incremento del ingreso de la familia.

Lugares; todo el municipio.

Periodo de ejecucion: de manera gradual y segin se implements el Plan
Estratégico de Desarrollo del municipio.

Sectores involucrados: grupos de mujeres de las comunidades.
Recursos técnicos: SAGEH, SAGARPA.
Fuente de recursos financieros: SAGEH, Procampo, Alianza para el Campo.

Agentes promotores: representantes de los diferentes sectores productivos y
sociales, Presidencia Municipal.

Costo del proyecto: medio bajo.
Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: |a falta de tradicion de criar las aves en cercados, limitantes para
la adquisicion de materiales para la construccion de éstos asi como el costo que
representa su alimentacién.

Procedimiento: capacitacién a grupos de mujeres de las distintgs comunidades y
hacer entréga de los materiales y de paquetes de cria. A partit de esta primera
intervencién la propagacién se tiene que desarrollar medignte. |2 capacitacion
horizontal, la cual serd la garantia para acceder a las crias y materiales para la
construccion de gallineros.

Observaciones: debe demostrarse mediante ejgtuplo demostrativo y un estudio
de factibilidad econdémica {a viebilidad de laLt;ria en cercados, incluso en

condiciones donde la #limentacitn Jde Ids aves deba comprarse en su totalidad en
el mercado.



PROYECTO
Produccién y comercializacién a pequeifia escala de cerdos.

Justificacion: los cerdos son animales domésticos ya introducidos en el municipio

con productores de experiencia exitosa y, por tanto, su produccion vy
comercializacidn es rentabie. :

Lugares: tode el municipio (donde existan productores interesados).
Periodo de ejecucién; permanents.
Sectores involucrados: productores interesados.

Recursos técnicos: SAGARPA, SAGEH, productores de experiencia y éxito en la
zona.

Fuente de recursos financieros: Procampo, Alianza para el Campo, SEDESO.

Agentes promotores: Presidencia Municipai, productores de experiencia,
SAGARPA.

Costo del proyecto: bajo.
Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: los cerdos son muy vulnerables a enfermedades que pueden
hacer fracasar la inversion. Posible incompatibilidad con los huertos si no se
prepara una infraestructura adecuada. Romper con la tradicién de que la cria de
este animal es solamente en base a desperdicios.

Procedimiento: los agentes promotores contactarén con los grupos que pueden
estar interesados en el proyecto y financiar mediante fondos revolventes para las
infraestructuras necesarias. Estos mismos promotores deberdn velar por el
cumplimiento de unos ciertos requisitos veterinarios y de condiciones de cria
(estabulacion principaimente) y sacrificio.

Observaciones: se debe vincular este proyecto a la elaboracién de derivados
carnicos que permitan diversificar la oferta.



PROYECTO
Desarrollo, engorde y comercializacién de ganado vacuno.
Justificacién: se localizan en el territorio experiencias exitosas de cria, engorde y
comercializacién de ganado vacuno. Esta actividad hoy aporta los mayores
ingresos del sector agropecuaric en el municipio.

Lugares: porcidn norte y parcialmente en el oriente del municipio donde existen
productores pecuarios ya establecidos.

Periodo de ejecucién: permanente.
Sectores Involucrados: productores interesados.
Recursos técnicos. SAGARPA, SAGEH.

Fuente de recursos financieros: SAGARPA, SAGEH, Procampo, Alianza para el
Campo.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, productores de experiencia,
SAGARPA, SAGEH..

Costo del proyecto: medio.

Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: dificultades para la produccién de forrajes en cantidad suficiente
para ef rebafio.

Procedimiento: una vez seleccionado un pequefio nimero de productores se
debera gestionar el crédito para la adquisicién de ganado e iniciar ef primer

pericdo de engorde; una vez recuperado el crédito se financiard a otros
interesados.

Observaciones: este proyecto debe contemplar en ei mediano plazo la
elaboracion de derivados carnicos, por lo que debe complementarse con la

capacitacion que en esta direccion se incluye en el Plan Estratégico de Desarrollo
para el municipio. :



PROYECTO
Desarrollo, engorde y comercializacién del borrego.

Justificacién: se localizan en el territorio experiencias exitosas de cria, engorde y
comercializacion del borrego. Esta actividad es hoy la segunda, dentro de la
produccion pecuaria, por ios ingresos que aporta al sector agropecuario en el
municipio.

Lugares: con mayor intensidad en la porcién norte y, parciaimente, en el oriente
del municipio donde exister productores de ceba de borregos ya establecidos. De
manera general se recomienda para todo el territorio municipal.

Periodo de ejecucién: permanente.
Sectores involucrados: productores interesados.
Recursos técnicos: SAGARPA, SAGEH.

Fuente de recursos financieros: SAGARPA, SAGEH, Pracampo, Alianza para el
Campo.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, productores de experiencia,
SAGARPA, SAGEH..

Costo del proyecto: medio.
Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: dificultades para ia produccidn de forrajes y alimentos en
cantidad suficiente para el rebafio de borregos.

Procedimiento: una vez seleccionado un pequefic nimerc de productores se
debera gestionar el crédito para la adquisicion de borregos de calidad genética e

iniciar el primer perfode de engorde; una vez recuperado el crédito se financiara a
otros interesados.

Observaciones: este proyecto debe contemplar en el mediano piazo !a
elaboracion de derivados carnicos, por lo que debe complementarse con la

capacitacién que en esta direccién se incluye en el Plan Estratégico de Desarrollo
para el municipio.



PROYECTO
Fomento del cultivo (cria) de peces.

Justificacion: el fomento de esta actividad contribuye no solamente a diversificar
la oferta de productos a la pobiacion y generar nuevas fuentes de empleo y de
riqueza sino también se inserta como actividad ds importancia en el Plan
Estratégice de Desarrollo.

Lugares: en los rfos que retnan las condiciones idéneas para su implementacién
segun se refleja en el estudio diagndstico.

Periodo de ejecucién: el cultivo ya se realiza y se deben valorar las vias para
incrementar esta produccién en el menor tiempo posible.

Sectores involucrados: productores ya establecidos y otros que posean
localizacion idénea para la actividad.

Recursos técnicos: SAGEH.

Fuente de recursos financieros: SAGEH.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, SAGEH, SAGARPA, productores.ya
establecidos.

Costo'del proyecto: medio bajo.
Nivel de prioridad: medio.

Inconvgnientes: fomentar esta produccion requiere el suministro permanente de
crias y una gtencidn sanitaria eficiente.

Procqqfiw: ; desde la Presidencia Municipal se debe incentjvar a aquellos
productores. qUa, disponmw condiciones idonaas para es&l attividad. Este
proyecto deke marchar acomparfiada de la ayuda técnica necesaria.

Observaciones: La éqitacién para dicha prpduccién se podrd regljzar a través
del Centro de Compgtilividad o Capacitacién Productiva que e contempla en el
Plan Estratégico de Desarrollo. |



PROYECTO
Creac_ién de un vivero de arboles frutales.

Justificacién: la caracteristica de la zona de ser productora tradicional de frutas
{manzana, pera, ciruelo, durazno, etc) requiere una fécil disponibilidad de planta
de calidad, asociado etio a un nuevo rubro de produccién con buenas perspectivas
de comercializacion y a un cultivo que protege los suelos de su erosién.

Lugares: a seleccionar.

Periodo de ejecucion: se establece con caracter permanente dada la vocacion
del territoric y la importancia que se le asigna a estos cultivos en el Plan
Estratégico de Desarrollo y en e} desenvolvimiento del turismo de naturaleza.

Sectores involucrados: productores de |as diferentes localidades.
Recursos técnicos: SAGARPA, SAGEH, SEDESO.
Fuente de recursos financieros: Proccampo, Alianza para el Campo, SEDESO.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, productores reconocidos en la zona,
SAGARPA, SEDESO.

Costao del proyecto: medio.
Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: introducir variedades mejor adaptadas a las condiciones

naturales (clima, suelos, etc) del municipio y de mejor calidad del fruto es siempre
complejo desde el punto de vista técnico.

Procedimiento: seleccion por personal técnico de la SAGARPA, SAGEH de las

variedades a reproducir en el vivero y difundir entre la poblacién la bondad de las
mismas.

Observaciones: es necesario el fortalecimiento de este cuitivo dada su
importancia en diversos planos (protector de los suelos y dsl medio ambiente,
significado econdmico para la economia doméstica omitlense, promotor de una

industria artesana de grandes posibilidades asi como por su papel en el desarrollo
turistico del territorio).



PROYECTO

Estudio, capacitacién, organizacion y asesoramiento para la implantacién de
huertos familiares.

Justificacién: Complementar la dieta e incrementar la renta familiar. No obstante,
los huertos s6lo tendran éxito si los productos que se cultiven son los adecuados
al medio, tienen demanda en las comunidades y se protegen de los animales
domeésticos,

Lugares: todo el municipio.

Periodo de ejecucién: permanente.

Sectores involucrados: productores y, en particular, las mujeres de las
comunidades.

Recursos técnicos: SAGARPA, SAGEH, SEDESO.

Fuente de recursos financieros: Procampo, Alianza para el Campo, SAGARPA,
SEDESO.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, representantes de los diferentes
sectores productivos y sociales.

Costo del proyecto: bajo medio.
" Nivel de pricridad: medio.
Inconvenientes: la presencia de animales domésticos que se criarf sin cercados.

Procedimiento: evaluar |a experiencia que ya existe en el municipio donde se
destacan mujeres degicadas a la proq;,lccién y comercializacidn de estos

productos. Promover la qgpacitacion y apqyos a grugos de mujeres de las distintas
comunidades para el cuitivo y la adquisicion de herramientas.

Observaciones: evitar que una muy amplia difusién de esta actividad en et
territorio sature el mercado local.



PROYECTO
Campaiia de dinamica social y cultural.

Justificacién: es necesario que la poblacién se sienta arraigada al lugar donde
habita y que vaya formandose la conciencia de la identidad de pueblo. Esto es
posibie a partir de la relacién con las tradiciones, con la musica, con las
festividades religiosas, con el deporte o con las fiestas ligadas a la produccion
agricola.

Lugares. todo sl municipio.

Periodo de ejecucién: podria iniciarse alguna experiencia en las localidades mas
antiguas del territorio y mas adelante involucrar a todas las localidades.

Sectores involucrados: poblacion residente en las comunidades.

Recursos técnicos: poblacion det mismo municipic que ya estan recuperando
fiestas, tradiciones etc., personal técnico del Consejo Estatal para la Cultura y las
Artes.

Fuente de recursos financieros: Consejo Estatal para la Cultura y las Artes.
Agentes promotores: Presidencia Municipal, Consejo Estatal para la Cultura y

las Artes, Sistema de Educacién Pubiica Estatal, representantes de los diferentes
sectores productivos y sociales.

Costo del proyecto: medio bajo.
Nivei de prioridad: medio alto.

Inconvenientes: su éxito depende de la aceptacion e incorporacién de la
poblacidén a esta actividad.

Procedimiento: con la cooperacion técnica de personal del Consejo Estatal para
la Cuitura y las Artes realizar un estudio diagnéstico de los veleres histéricos,
culturales, deportivos, etc., presentes en el municipic:"para posteriormente
consolidar a un grupo de personas (maestros, representantes de ios diferentes
sectores productivos y sociales) que se animen a impuisar algin taller, fiesta yfo
juegos deportivos.

Observaciones: los grupos podrian tener su centro de actividad inicialmente en
las escuelas y posteriormente en "Casas de Cultura” construidas al efecto.



PROYECTO
Recuperar la historia del municipio de Omitlan de Juérez,

Justificacién: para que la poblacion se sienta arraigada al lugar donde habita y
vaya formandose la conciencia de [a identidad de pueblo es necesario recuperar y
escribir su historia, [0 que a su vez permite valorizar un importante recurso para
llevar adelante et Plan Estratégico de Desarrollo propuesto.

Lugares: todo el municipio .

Periodo de ejecucién: dependera de los recursos y esfuerzos que se destinen a
aste fin.

Sectores involucrados: maestros, historiadores de la Universidad Auténoma del

Estado de Hidalgo, vecinos del municipio y diferentes personalidades de las
localidades.

Recursos técnicos: Consejo Estatal para la Cultura y las Artes, Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo Instituto Naciona! de Antropologia e Historia.

r de recursos financieros: Consejo Estatal para la Culiura y las Artes,
Sistema de Educacion Publica Estatal, Universidad Auténoma de! Estado de

Hidalgo.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, Consejo Estatal para fa Cultura y
las Artes.

Costo del proyecto: medio bajo.
Nivel de prioridad: medio y a largo plazo.

Inconvenientes: escribir la historia del municipio demanda estar muy inmerso en

su dinamica y realidad asi como la consulta de una gran diversidad de fuentes
incluyendo testimonios.

Procedimiento: ei trabajo tendra que realizarse en su mayor parte a partir de la
memoria oral, por este motivo seré preciso un largo trabajo de campo que deberan
realizarlo profesionales del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes, la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.

Observaciones: requiere de un personal calificado e interesado en asta actividad
dada su complejidad y su plazo relativamente targo de ejecucion



PROYECTO
Creacion de un Centro de Productividad o de Capac_itacién Productiva.

Justificacion: facilitar el aprendizaje o perfeccionamiento de oficios que se
consideren importantes para el progreso y bienestar del municipio Y, que sirvan
para ocupar o dar una alternativa a la pobiacién joven que esté sin trabajo.

Lugares: en localidades préximas a la via federal para facilitar el acceso de
instructores y formadores asi como de jévenes en proceso de capacitacion.

Periodo de ejecucién: debe implementarse lo antes posible dadas las dificultades
de la poblacién para encontrar empleo, lo que provoca un fuerte proceso

migratoric. Su duracién no se puede establecer a priori pero se estima en mas de
10 afios.

Sectores involucrados: poblacién joven y desempleados en el municipio,

Recursos técnicos: instructores de la direccién de formacién profesional del
Sistema Educacién Pudblica Estatal (CECATHI).
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e de recursos financieros: Secretaria de Economia, Presidencia Municipal,
Agentes promotores: Presidencia Municipal.

Costo del proyecto: medio alto.

Nivel de prioridad: altc.

Inconvenientes: no serd posible cubrir la gran demanda que en este sentido
puede generarse en el municipio dada la faita de empleo, la emigracion y las
precarias condiciones de vida de los jdvenes en edad laboral.

Procedimiento: se sugiere que la escuela proponga madulos que durenentre 2 y
6 meses. El equipo de direccion debera en todo momento estar al corrierite de las
necesidades y posibilidades de empleo de la industria y otras actividadés en el
estado. Los mddulos desarrallados tendrén que estar bastante acordes con las
necesidades existentes y los recursos locales disponibles.

Obse_rvacionps: entre los maduios posibles a desarrollar dadas las caragteristicas
aconomicas del estado se pueden mencionar los de costura, trabajex en madessg,

mecanica automotriz, construccion, artesania, elaboracién de derivados lacteos y
canmicos.



PROYECTO
Transformacién y comercializacién de productos agricolas y ganaderos.

Justificacion: ia manipulacién y transformacién de los productos agricolas y
ganaderos (quesos, zumos de frutas, conservas, vinos, derivados carnicos, etc.),
contribuira al incremento del valor agregado, diversificaré la oferta, crearé nuevos
empleos y contribuiré a mejorar la dieta basica de la poblacién. Se considera
importante a tenor con el programa de desarroiio del turismo.

Lugares: todo el municipio.

Periodo de ejecucion: permanente, respondiendo a ta demanda presente y la
que se considera a partir del incremento del turismo en el municipio segun el Plan
Estratégico de Desarrollo.

Sectores involucrados: productores agrupados e individuales.

Recursos técnicos: productores con experiencia, especialistas de la Universidad
Autdnoma del Estado de Hidalgo y su sede en Tulancinge, CECATHI, técnicos de
la SAGARPA.

Fuente de recursos financieros: Procampo, SEDESO, SAGEH.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, SAGARPA, productores con
experiencia.

Costo del proyecto: medio.
Nivel de prioridad: medio.

Inconvenientes: introducir nuevos productos es siempre complejo desde el punto
de vista tecnico y, ademas, no est4 asegurada su aceptacion por parte de la
poblacién. Ademas requiere continuidad en la produccion de la materia prima.

Procedimiento: desde la Presidencia Municipal debe promoverse la difusion e
importancia de esta actividad asf como dar a conocer posibles formas de
transformacion de la produccién agricola y ganadera.

Observaciones: la capacitacién para dicha produccién la facilitars, en algunos
productos, el Centro de Competitividad o Escuela de Capacitacion Productiva
contemplado en el Plan Estratégico de Desarrollo.



PROYECTO
Mejorar log accesos a la cabecera municipal desde la via federal.

Justificacion: para el desenvolvimiento econémico y social contemplado en el
Plan Estrategico de Desarrolio dsl municipio es necesario fortalecer su cabecera
municipal y que ésta tenga mayores posibilidades de insertarse en el devenir
econdmico y social del corredor de la montaria y del estado.

Lugares: cabecera municipal.

Periodo de ejecucién: se propone que estas acciones se realicen lo antes
posible.

Sectores involucrados: constructores del municipio.

Recursos técnicos: arquitectos de la Presidencia Municipal, especialistas de
vialidad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Obras
Publicas.

Fuente de recursos financieros: Secretarias de Obras Publicas,

Comunicaciones y Transportes, de Economia y de Turismo, Presidencia
Municipal.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, propietarios de unidades
_ economicas radicados en la cabecera municipal, transportistas.

Costo del proyecto: alto.
Nivel de prioridad: alto.

Inconvenientes: los propietarios de los terrenos que pueden ser afectados y su
disponibilidad a facilitar este proyecto.

Procedimiento: a partir de la puesta en marcha del Plan Estrategico de Desarrollo
es preciso que la Presidencia Municipal y el grupp de empragsarios de las
pequafias unidades econdmicas existentes en la cahenqia llagusn a \n acusrdo y
defingn cual es para ellos la entrada prioritaria de accasq. Una vez dado este paso
tendran que negociar la financiacién.

Obseryqciones: este proyecto debe marchar acompaflado de un programa de
sefalizgaeion vial y turistica.



PROYECTO
Ordenacién del crecimiento de las localidades.

Justificacién: ordenar el crecimiento de las localidades con la finalidad de
compatibilizar los usos del suelo y conseguir una rentabilidad en la instalacién y
uso de Ias infraestructuras. La reduccién de la dispersion de las viviendas reduce
los costos de los servicios necesarios.

Lugares: todas ias localidades comenzando por las de mayor ritmo de crecimiento
de su poblacion y dei espacio construido determinadas en el estudio diagnéstico
comprendido en el Plan Estratégico de Desarrolio.

Periodo de ejecucion: a partir de la implementacién del Plan Estratégico de
Desarrollo y durante el primer afio de su vigencia para evitar acciones que atenten
contra los objetivos del mismo.

Sectores involucrados: arquitectos de la Presidencia Municipal.

Recursos técnicos. asesoria prestada por especialistas del INVIDAH, Secretaria
de Obras Publicas.

Fuente de recursos financieros: Presidencia Municipal, INVIDAH, Secretaria de
Obras Pubiicas.

Agentes promotores: Presidencia Municipal, representantes de los diferentes
sectores productivos y sociales.

Costo del proyecto: medio.
Nivel de prioridad: medio alto.

Inconvenientes: es necesaria una difusion amplia de la importancia de estas
acciones para la mejora en el mediano y largo piazo de la infraestructura social Y,
en general, de las condiciones de vida de la poblacidn. A su vez, para evitar

construcciones que posteriormente dificulten la promocidn turistica de estas
jocalidades.

Procedimiento: previa observacién del territorio y de discusién con la poblacién
residente se procedera a elaborar una propuesta de normatividad que sera
expuesta publicamente para que ia poblacion tenga oportunidad de pronunciarse
al respeto. Posteriormente se elaborara la propuesta definitiva que tendra que
aprobarse por el érgano correspondiente de la Presidencia Municipal.

Observaciones: se debe tratar de vincular este proyecto con el Plan Estratégico

de Degarrpllo destacando su importangia giada la orientacion hacia el turismo de
naturateza que se promueve en el territorio.



CONCLUSIONES

Con ia aplicacién del Plan Estratégico de Desarrollo, de las iineas de accién
estrategica y los proyectos que lo conforman y que aparecen sefialados en los
epigrafes anteriores, resultado de un meticuloso andlisis de los factores y
procesos gue han configurado el espacio geografico omitlense, asi como de la
valoracion de las posibilidades que estan hoy presentes en ese territorio y en sus
pobladores se iograria modificar la marcada situacién de crisis econémica, social y
ecologica que hoy preocupa, tanto a su poblacién como a sus dirigentes.

Su puesta en ejecucion requerird ademas del esfuerzo mancomunado de todos
sus habitantes sin distincién de clase y posicidn social, un proceso inversionista
que, a diferencia de lo sucedido en épocas precedentes, se oriente al incremento
de los potenciales productivos sin perjuicio de su patrimonio natural y medio
ambients, cree nuevas fuentes de empleo y, lo que se considera pricritario, el
desarrolio del ciudadano, de sus aptitudes y capacidades para enfrentar los retos
que la transformacion de este espacio demanda.

Las mayores posibitidades de desarrollo de este municipio, segun se contempla en
el Plan Estratégico de Desarrollo, estan asociadas a la actividad turistica, en
particular, a las diferentes modalidades del turismo de naturaleza. Se pueden y
deben potenciar actividades compatibles con esta direccion principal y, rechazar
aquellas que en el corto plazo podrian crear el espejismo de riqueza a cambio de
la destruccién de! patrimonio natural y el medio ambiente.

Por Ultimo, es conveniente hacer referencia a un proceso asi como a una
condicidén espacial que los gestores del Plan no deben olvidar. Gran parte del
territorio es propiedad privada, tendencia ésta que se incrementa y que no se debe
pasar por aito en la toma de decisiones. Estos propietarios estén o no presentes
en el territorio deben contribuir de manera activa a su desarrollo. En segundo
lugar, si bien las acciones se programan hoy para sste municipio, él forma parte
de una regién de grandes posibilidades para el desarrollo turistico por [0 que
deben encaminarse los esfuerzos a estudiar, valorar y planificar la regién en su
conjuntoe en un futuro mediato. Esta accién permitird evitar la generacién de
fuertes desequilibrios en la regién que hoy todos llaman “ Corredor de la Montaiia”.



